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Dès maintenant, aménageons le littoral du futur  
 

õil est un sujet, en ce premier quart du XXI¯me si¯cle, qui devrait faire consensus, mieux 

unanimit®, cõest bien celui de lõadaptation des territoires littoraux au changement 

climatique. Malheureusement, ce nõest pas le cas. Deux visions, diam®tralement oppos®es, 

sõaffrontent encore, lõune port®e par les sceptiques attentistes et lõautre port®e par les actifs 

convaincus. Toutefois, je constate depuis lõinstallation du Comit® National du Trait de Côte (CNTC) 

en mars 2023, que le plateau de la balance penche du bon côté. La prise en compte du phénomène 

de lô®rosion c¹ti¯re sõest install®e dans le d®bat local et national. Apr¯s un travail de sensibilisation 

entrepris au sein du CNTC, les élus locaux ont levé progressivement leur crainte de subir, sans 

contrepartie, un transfert de comp®tences de lõ£tat vers les collectivit®s locales. Pour preuve, la 

liste des communes int®gr®es au d®cret rassemblant celles soumises ¨ lõ®rosion c¹ti¯re ne cesse 

de sõallonger. Cõest un signe de confiance qui a permis de lancer lõ®laboration de cartographies 

locales des enjeux.  

 

Le financement au cïur des solutions 
 

ais attention, la confiance se perd plus vite quõelle ne se gagne. En effet, Il demeure la 

question centrale du financement des stratégies locales de gestion intégrée du trait de 

côte.  A ce jour, il nõexiste pas de modalit® sp®cifique et p®renne. Les ®lus les plus engag®s 

dans des actions  de protection, de renaturation et de relocalisation sur l eurs territoires 

doivent faire preuve dõagilit® et de ténacité. A eux de tendre la main pour obtenir une dose de Plan 

Vert, une dose de Fonds européens,  une dose de crédits régionaux, ou encore une dose de crédits 

intercommunaux.  Nous sommes encore loin de la mise en ïuvre dõune solidarit® nationale coupl®e ¨ 

une solidarité  territoriale.  Pourtant, les modalités de financement ont été parfaitement identifiées 

et proposées par les membres  du CNTC. La création du Fonds érosion côtière, abondé notamment 

par une taxe additionnelle aux  DMTO et une taxe sur le chiffre dõaffaires des plateformes de 

location touristique de courte durée, est  la bonne solution pour engager sereinement les projets.  

 

Accompagner et faciliter  
 

n complément des aspects financiers, les se rvices centraux et d®concentr®s de lõ£tat sont 

attendus  dans le cadre dõune mission dõaccompagnateur et de facilitateur des projets 

partenariaux  dõam®nagement (PPA). Ils devront avec mod®ration et prudence autoriser 

dõ®ventuelles d®rogations à la loi Littoral et à la loi ZAN pour répondre aux besoins de relocalisation 

de lõhabitat, dõactivit®s ®conomiques et touristiques et dõ®quipements collectifs. Nous avons en 

commun le devoir dõinformer, de sensibiliser et dõacculturer les populations littorales aux risques 

dõ®rosion, de submersion et ¨ lõ®l®vation du niveau de la mer. R®ussir ce d®fi est indispensable pour 

la bonne acceptation et la réussite des projets.  Je souhaite remercier les élus, les techniciens et 

les scientifiques qui sont engagés dans la  r ecomposition spatiale. Collectivement, nous devons 

définir des projets résilients, construire des  trajectoires et commencer à aménager le littoral du 

futur. Cõest ainsi que nous gagnerons la bataille de lõadaptation en sachant que la mer restera 

toujours l a plus forte. Ne lõoublions pas ! Cõest dans cette perspective que sõinscrit ce guide 

largement co -construit entre scientifiques et gestionnaires locaux.  
 
 

Sophie Panonacle  

 
D®put®e du Bassin dõArcachon, Pr®sidente du bureau du Conseil National 

de la Mer et des Littoraux et Présidente du Comité National du Trait de Côte   
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Urgences et tâtonnements  
 

artout sur le littoral, le caract¯re in®dit de lõacc®l®ration des changements, dont le 

changement climatique, expose les humains et leurs aménagements à des menaces 

dont il est difficile de percevoir lõ®tendue et donc dõy apporter des réponses 

appropriées.  En effet, malgr® tous les outils dõobservation et de pr®diction, 

lõincertitude des ®volutions futures demeure, entra´nant souvent des r®ponses ponctuelles, sans 

vision dõensemble. D¯s lors, la question est celle de la capacit® ¨ passer ¨ une planification spatiale 

hautement adaptative dans un tel contexte dõincertitude. Passer dõun mode r®actif ¨ un mode pro-

actif, dõanticipation des ®volutions possibles en tra­ant les trajectoires dõune planification 

int®gr®e. Car lõadaptation des territoires littoraux doit être partie intégrante de leur gestion 

dõensemble, ¨ savoir une gestion int®gr®e ¨ lõinterface entre la terre et la mer.  
 

ort des enseignements tir®s des diff®rentes initiatives dõadaptation et de 

recomposition spatiale sur les côtes méditerranéenne et atlantique, lõambition de 

ce guide est dõaider chaque territoire ¨ ®laborer ses propres trajectoires de 

gouvernance et dõam®nagement spatial selon une feuille de route en 5 ®tapes. Parler 

des trajectoires dõadaptation des territoires littoraux revient dõabord ¨ co-construire un projet 

commun de territoire à long terme qui soit à la fois fondé sur la réalité complexe du présent, elle -

même issue du passé, et les imaginaires du futur. Ce sont ces mêmes imaginaires, basés sur les 

connaissances et le savoir -f aire, qui vont venir nourrir les chemins du souhaitable et du possible, 

ou ôtrajectoires ®volutivesõ fond®es sur lõanticipation et lõapprentissage, ¨ la confluence des 

politiques publiques, et du développement socio -économique de chaque territoire ou unité  de 

gestion. Ce guide a pour but de faciliter la prise en compte par lõing®nierie territoriale des enjeux 

dõadaptation et de transformation des territoires littoraux pour les g®n®rations actuelles et ¨ 

venir.  

 

 

Yves Henocque  

 
Comité stratégique du Collectif Prévention des crises et catastrophes  

Fondation de France  
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1. Un nouveau contexte lié au changement climatique sur le littoral 
 

Une des principales caractéristiques du changement climatique tient au fait ǉǳΩƛƭ ƛƴǘǊƻŘǳƛǘ ǳƴ 

ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ ǉǳΩƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ǇƻǳǊ ǎΩŀŘŀǇǘŜǊ ex ante et non pas ex post en réaction 

aux crises. LŜ Ŧŀƛǘ ŘŜ ǇŀǊƭŜǊ ŘΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ ƴŜ ǎƛƎƴƛŦƛŜ Ǉŀǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŀǘǘŜƴŘǳǎ et décrits souvent 

globalement, par exemple la montée du niveau de la mer, ne vont pas se produire, ce qui impliquerait 

des situations de déni. Lƭ ǎΩŀƎƛǘ de prendre en compte les conséquences des évènements extrêmes et 

de ǊŀǇǇŜƭŜǊ ǉǳŜ ƭΩŞƭŞǾŀǘƛƻƴ Řǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭŀ ƳŜǊΣ ǉǳŜƭǎ ǉǳŜ ǎƻƛŜƴǘ ƭŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ŘΩŞƳƛǎǎƛƻƴ Ŝǘ ǉǳŀƴŘ 

bien même ces émissions seraient stabilisées, est certaine. Seules son ampleur et son intensité font 

ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜs. /ŜǘǘŜ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ est ƭƛŞŜ ŀǳ ǊȅǘƘƳŜ Ŝǘ Ł ƭΩŀƳǇƭŜǳǊ ŘŜǎ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎΣ 

notamment du fait de la non linéarité des évolutions et des différences spatiales locales (Bodiguel, 

2023). Il convient de ne plus se référer à la notion de scénario le plus probable mais à un ensemble de 

trajectoires possibles. Selon la Caisse des Dépôts (2022) « ǇǊŞǾƻƛǊ ŎΩŜǎǘ ŀǇǇǊŜƴŘǊŜ Ł ƭƛǊŜ ƭŜǎ ǎƛƎƴŀǳȄ Ŝƴ 

temps réels et comprendre comment des épisodes violents peuvent se produire ». 

 

LΩǳƴ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ éléments actifs du changement climatique est la variation de température dont 

ŘŞǇŜƴŘ ōƻƴ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀƭŞŀǎ Ŝǘ ŘŜ risques. En fonction de la croissance de ces températures, le climat 

va se modifier avec un renforcement des incertitudes. Il ressort actuellement que les vagues de 

chaleur, les précipitations extrêmes, les sécheresses et les cyclones tropicaux ƴŜ ŎŜǎǎŜƴǘ ŘΩŀǳƎƳŜƴǘŜǊΦ 

[ΩƻŎŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘŜ ŎŜ ǉǳŜ ƭŜ DL9/ ŀǇǇŜƭƭŜ « les événements extrêmes composites » Ǿŀ ǎΩŀŎŎǊƻƛǘǊŜ : 

«fréquence accrue des canicules coïncidant avec des sécheresses à l'échelle mondiale (degré de 

confiance élevé), conditions météorologiques propices aux incendies dans plusieurs régions de tous les 

continents habités (degré de confiance moyen) et inondations à certains endroits » (IPCC, 1919). Ainsi, 

les tempêtes seront de plus en plus destructrices Ŝǘ ƭΩŞǊƻǎƛƻƴ ŘŞƧŁ Ł ƭΩǆǳǾǊŜ ǎŜǊŀ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ŀŎŎŞƭŞǊŞŜ 

par la montée de la mer. Tandis que le Cerema ŞǾƻǉǳŜ ǳƴ ǘŀǳȄ ŘΩŞǊƻǎƛƻƴ ŘŜ н0 ҈ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ 

(Cerema, 2019), on note par exemple que les côtes sableuses ŘΩhŎŎƛǘŀƴƛŜ sont pour près de la moitié 

(48 %) soumises à un recul notable du trait de côteΣ ŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ ŘΩŀǳ Ƴƻƛƴǎ ǳƴ ƳŝǘǊŜ ŘŜ ǊŜŎǳƭ Řǳ ǘǊŀƛǘ 

de côte tous les 5 ans sur la période 1977-2022. De même la Nouvelle Aquitaine est fortement exposée 

Ł ƭΩŞǊƻǎƛƻƴ avec un recul de 1,7 à 2,5 m/an en moyenne (GIP, 2024) et des reculs de près de 30m lors 

des hivers 2013-2014 et 2023-2024 sur certains secteurs. Ainsi, un des taux de recul le plus important 

de France métropolitaine ǎΩƻōǎŜǊǾŜ à Soulac-sur-Mer en Gironde (4 à 8 m par an). 

 

Face à des aléas et des risques grandissants, les politiques ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ sont indispensables. Elles 

ŘƻƛǾŜƴǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘŜ ǎΩŀŘŀǇǘŜǊ Ł ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜǎ, accentuées localement par des 

difficultés de contextualisation dŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƭŞŀǎΦ wŀǇǇŜƭƻƴǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀǳȄ ǊŞǎǳƭǘŜƴǘ 

ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘΩŜƴƧŜǳȄ όƘŀōƛǘŀǘƛƻƴǎΣ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜs...) dans des zones exposées. Ils sont ainsi 

ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ƭƛŞǎ Ł ƭΩŀƳŞƴagement anthropique des littoraux qui conduit à évoquer une production 

sociale des risques. Enfin, il convient de distinguer les submersions permanentes et celles ponctuelles 

récurrentes qui interviennent régulièrement avec des effets sociaux pouvant être importants 

(assurance, valeur immobilière). Les submersions exceptionnelles avec des taux de retour moins 

fréquents pourront être socialement plus acceptables car rares.  
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2. Un besoin urgent ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ  
 

Les villes côtières et territoires littoraux urbanisés constituent des hot spots des conséquences du 

changement climatique. En 2050, un milliard de personnes vivront dans des zones côtières de basse 

ŀƭǘƛǘǳŘŜ ό{ŜŀΩǘƛŜǎΣ нлноύ Ŝǘ ǎŜƭƻƴ ƭŜ GIEC, les dommages dΩǳƴŜ ǘŜƳǇşǘŜ ŎŜƴǘŜƴƴŀƭŜ Ŝƴ нмлл ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ 

atteindre entre 7,2 et 12,7 billions de dollars Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƳƻƴŘƛŀƭŜΦ [ΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǾƛƭƭŜǎ ŎƾǘƛŝǊŜǎ όLt//Σ 

2022) constitue un enjeu fort qui nécessite (i) de dépasser les ajustements à court terme au profit 

ŘΩǳne adaptation transformative, (ii) ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ (iii) ŘΩétablir des 

trajectoires ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ pour planifier les changements structurels. Le GIEC ƳŜǘ ƭΩŀŎŎŜƴǘ sur la 

combinaison de mesures techniques et sociales pour intégrer les facteurs sociaux et psychologiques 

(IPCC, 2022). Outre la contextualisation et la concertation des trajectoires, ƭŀ ŦƭŜȄƛōƛƭƛǘŞΣ ƭΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ 

Ŝǘ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ŘΩŀǇǊŝǎ ƭŜ DL9/ ƭŜǎ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ŎƭŞǎ ŘŜ ƭŀ ǊŞǎƛƭƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀǳȄ (IPCC, 2022). 

 

Le Haut conseil pour le Climat en France nous rappelle ƭΩǳǊƎŜƴŎŜ Ł ŀƎƛǊ Ŝǘ ƭŜ ōŜǎƻƛƴ 

ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ŘΩƛƴǘŜƴǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ 

récurrence des impacts, et par là des dommages et des coûts. Il mentionne que la France est très 

ŜȄǇƻǎŞŜ Ŝǘ ǉǳΩƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ζ de ǇŀǎǎŜǊ Řǳ ƳƻŘŜ ǊŞŀŎǘƛŦ ǇǊŞǾŀƭŜƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǇƻǳǊ développer des 

adaptations transformatrices » (Haut Conseil pour le Climat, 2023).  

 

La multiplication des cadres et conventions internationales1 induit un contexte porteur et renforce 

la légitimité des initiatives nationales. LΩƻōƧŜŎǘƛŦ est dΩintégrer les risques côtiers (i) dans les plans 

nationaux ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ όtb!ύΣ (ii) dans les contributions déterminées au niveau national (CDN) 

traduisant les actions ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ǇƻǳǊ ǊŜǎǇŜŎǘŜǊ ƭΩ!ŎŎƻǊŘ ŘŜ tŀǊƛǎ (COP21, 2015), et (iii) dans les 

Stratégies et plans d'action nationaux pour la biodiversité (SPANB). On observe une appétence à faire 

participer les acteurs sub-nationaux (principalement régions et villes). Dans le cas de la France, à la 

ǎǳƛǘŜ ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǇƛƭƻǘŜǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǇǳƛǎ ƭŀ ǘŜƳǇşǘŜ ·ȅƴǘƘƛŀΣ ƭŀ [ƻƛ Climat et Résilience 

ƛƴǘǊƻŘǳƛǘ ǳƴ ŎŀŘǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŦŀǾƻǊƛǎŀƴǘ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ en renforçant le 

recours à la notion de recomposition spatiale, déjà introduite par la SNGITC de 2012 et son plan 

ŘΩŀŎǘƛƻƴ 2017-20192. Enfin plus récemment, ƭŜ tƭŀƴ bŀǘƛƻƴŀƭ ŘΩ!ŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŀǳ /ƘŀƴƎŜƳŜƴǘ /ƭƛƳŀǘƛǉǳŜ 

(PNACC, 2024) explore pour la trajectoire de réchauffement de référence à +4 °(TRACC) une large 

ŎƻƳōƛƴŀƛǎƻƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŞǎ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ Ŏƛƴǉ ŀȄŜǎ avec une mesure spécifique 

Ł ƴƻǘǊŜ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜ όƳŜǎǳǊŜ п ŘŜ ƭΩŀȄŜ мύ Ł ǎŀǾƻƛǊ ζ la protection de la population par rapport aux 

conséquences du recul du trait de côte en repeƴǎŀƴǘ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŜȄǇƻǎŞǎ ». 

                                                           
1 [Ŝ ǇƭŀƛŘƻȅŜǊ ŞƭŀōƻǊŞ ǇŀǊ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ {ŜŀΩǘƛŜǎ όнлноύ ŘŜ ƭŀ tƭŀǘŜŦƻǊƳŜ hŎŞŀƴ ϧ /ƭƛƳŀǘ ŞƴǳƳŝǊŜ ŘƛǾŜǊǎŜǎ expérimentations : 

ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ ŘŜ ƭΩ9ŎƻƴƻƳƛŜ ōƭŜǳŜ ŘǳǊŀōƭŜΣ ƭŜǎ ŘƛȄ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ Řǳ ǇŀŎǘŜ ƳƻƴŘƛŀƭ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ¦ƴƛŜǎΣ les principes pour 
ƭΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜΣ Ŝǘ Ǉƭǳǎ ƎƭƻōŀƭŜƳŜƴǘ ƭΩŀǇǇŜƭ ŘŜ /ŀǊǘƘŀƎŝƴŜ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘΩǳƴŜ ŀŎǘƛƻƴ ǇƻǎƛǘƛǾŜ ǇƻǳǊ ƭΩhŎŞŀƴΦ 5ŀƴǎ 
ǎƻƴ ŀǇǇŜƭ Ł ƭΩŀŎǘƛƻƴΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŘŜƳŀƴŘŞ ǉǳŜ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŞƭŞǾŀǘƛƻƴ Řǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭŀ ƳŜǊ ǇǳƛǎǎŜ şǘǊŜ ŞƭƛƎƛōƭŜ ŀǳȄ Ŧinancements 
du fonds pour les pertes et préjudices et que cet aléa constitue une thématique prioritaire du Dialogue Océan de 2024, 
ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ƳƻƴŘƛŀƭ ǎǳǊ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴΣ Řǳ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘŜ bŀƛǊƻōƛ ǎǳǊ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ Ǉŀȅǎ ƭŜǎ 
Ƴƻƛƴǎ ŀǾŀƴŎŞǎΣ Řǳ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘŜ aŀǊǊŀƪŜŎƘ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ ƳƻƴŘƛŀƭŜΣ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŜǎ ǇŜǳǇƭŜǎΦΦΦ 
2 Le terme est évoqué dès le rapport Cousin en 2011 et la SNGITC en 2012. Il est repris en 2019 par le rapport des inspecteurs 
des finances qui a pour titre la recomposition spatiale des territoires littoraux. Mŀƛǎ ŎΩŜǎǘ ǎǳǊǘƻǳǘ Ł ƭŀ ǎǳƛǘŜ ŘŜ ƭŀ Loi Climat et 
ǊŞǎƛƭƛŜƴŎŜ ǉǳŜ ƭŜ ǘŜǊƳŜ ǎŜ ŘƛŦŦǳǎŜΦ [Ŝ ǊŞǎŜŀǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ Řǳ ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜ ǇǊŞŎƛǎŀƛǘ Ŝƴ нлно que la recomposition 
spatiale nécessite des approches interdisciplinaires qui doivent permettre « de réduire durablement la vulnérabilité des 
populations et des biens, tant vis-à-Ǿƛǎ ŘŜ ƭŀ ǎǳōƳŜǊǎƛƻƴ ƳŀǊƛƴŜ ǉǳŜ ŘŜ ƭΩŞǊƻǎƛƻƴ ŎƾǘƛŝǊŜ ; de renaturer le littoral en restaurant 
les écosystèmes naturels Τ ŘŜ ǊŜǇŜƴǎŜǊ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ŘǳǊŀōƭŜƳŜƴǘ 
ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀǳȄ ». 
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3. aŀƞǘǊƛǎŜǊ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǇƻǳǊ ǊŞŘǳƛǊŜ ƭŀ ǾǳƭƴŞǊŀōƛƭƛǘŞ ŦǳǘǳǊŜ3 

 
!ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ {ŜŀΩties (2023) ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŜ ŘΩéviter toute nouvelle urbanisation dans les zones 

à risques et de préserver les espaces ayant un rôle tampon (zones humides, plages, mangroves...), les 

territoires littoraux continuent ŘΩŀŦŦƛŎƘŜǊ ǳƴŜ forte attractivité et une urbanisation croissante. Par 

exemple, le rapport récent de la cour des comptes et des chambres régionales et territoriales des 

comptes de Méditerranée (2025) déplore de nombreuses constructions récentes dans des zone à 

risques.  

 

Les communes littorales (ŘŞŦƛƴƛŜǎ ǇŀǊ ƭŀ [ƻƛ [ƛǘǘƻǊŀƭ Ŝƴ ŜȄŎƭǳŀƴǘ ƭŜǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩŜŀǳ ƛƴǘŞǊƛŜǳǊǎ) concentrent 

des proportions significativement plus élevées de ménages et d'emplois (Tableau 1). En termes de 

logements, ces communes présentent une densité particulièrement élevée, avec trois fois plus de 

résidences secondaires, 2,7 fois plus de locations Airbnb et 3,7 fois plus de capacités touristiques, 

contribuant à une forte artificialisation (2,4 fois supérieure à la moyenne). La concurrence entre 

logements saisonniers et permanents dans ces zones exacerbe les difficultés d'accès au logement. 

 

Tableau 1 Quelques spécificités socio-démographiques des territoires littoraux 

 Littoral 
France 

métropolitaine 

Densité population (hab/km²) en 2020 266,9 118,9 

Densité d'emplois (emplois/km²) en 2020 110,1 48,2 

Taux d'artificialisation (%) en 2018 14,6 6,0 

Densité de logements (log./km²) en 2020 195,0 65,4 

Part des résidences secondaires (%) en 2020 27,6 9,8 

Capacité d'accueil touristique/1000 hab en 2020 1244,1 331,6 

Part des listings Airbnb (%) en 2022 5,4 2,0 

Taux de croissance des ménages (%) 2015-2020 4,62 4,15 
Sources: RP INSEE 2020, Corine Land Cover 2018, AirDNA 2022. 

 

Ces chiffres généraux masquent une grande hétérogénéité entre les littoraux. Les communes littorales 

situées dans les régions de Nouvelle-Aquitaine, Occitanie, Pays de La Loire et Corse sont celles qui 

concentrent le plus de logements à usage saisonnier en proportion de leur parc de logement. Il est à 

noter leur faible poids sur le littoral de PACA, beaucoup plus urbanisé (Figure 1). Ce dynamisme et 

cette concurrence importante entre les usages saisonniers et permanents ont évidemment un impact 

ǎǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ. Les écarts entre les littoraux des différentes régions sont toutefois plus 

ƳƻŘŞǊŞǎ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ƭƻȅŜǊǎ όŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎŀǊǘŜ ŘŜǎ ƭƻȅŜǊǎύ ǉǳΩŜƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ǇǊƛȄ ƛƳƳƻōƛƭƛŜǊǎΦ 

 

                                                           
3 Section rédigée par Marie Breuillé, Camille Grivault (CESAER, INRAE Dijon) et Julie Le Gallo (Institut Agro Dijon). 
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Part des locations saisonnières dans le parc de 
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Part des résidences secondaires dans le parc de 
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Prix/m² moyens des maisons en euros 

 (2020-2022) 
Loyers/m² moyens des maisons en euros (2020-

2022) 

 
Figure 1 : Principaux indicateurs immobiliers en fonction des littoraux régionaux4 

 

Les données des contrats de réexpédition du courrier de La Poste, qui avaient auparavant été utilisées 

Řŀƴǎ ƭΩŞǘǳŘŜ ζ [ΩŜȄƻŘŜ ǳǊōŀƛƴ : petits flux, grands effets » (2023) pour quantifier en temps quasi-réel 

les mobilités résidentielles, montrent ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǎƻǳǘŜƴǳŜ des littoraux avec, cependant, des 

dynamiques contrastées selon les régions (Figure 2). 

                                                           
4 [Ŝǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀƭŜǎ Ł ǊƛǎǉǳŜ ŘΩŀǘǘǊƛǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ŘŞŦƛƴƛŜǎ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ƭŀ ŎŀǘŞƎƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŞǘŀōƭƛŜ ǇŀǊ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ζ Lutte contre 
l'attrition des résidences principales dans les zones touristiques en Corse et sur le territoire continental η ǇǳōƭƛŞ ǇŀǊ ƭΩLD955 
en 2022. 
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Figure 2 : Evolution du ratio flux entrant sur flux sortant selon les régions littorales 

 

Nous observons que les communes littorales des Hauts de France perdent Ǉƭǳǎ ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ 

ƴΩŜƴ ƎŀƎƴŜƴǘΣ ƳŀƭƎǊŞ ǳƴ ǊŜōƻƴŘ ŘǳǊŀƴǘ ƭŀ première année de crise sanitaire. Le ratio est proche de 1 

pour les communes littorales de PACA sur toute la période, cette quasi-stabilité étant 

vraisemblablement due à un phénomène de saturation lié au niveau très élevé des prix immobiliers. 

9ƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ǾƛŜƴƴŜƴǘ ŜƴǎǳƛǘŜ ƭŜ ƭƛǘǘƻǊŀƭ ƴƻǊƳŀƴŘ Ǉǳƛǎ ƭŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀǳȄ ŘŜ /ƻǊǎŜΣ ŘΩhŎŎƛǘŀƴƛŜΣ 

de Bretagne et de Nouvelle-Aquitaine. Le littoral des Pays de la Loire est de loin le plus attractif. En 

ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴΣ ƭŀ ǇŀƴŘŞƳƛŜ ŀ ƎƭƻōŀƭŜƳŜƴǘ ǇǊƻƭƻƴƎŞ les tendances passées, sauf en Corse avec un 

gros rebond durant la deuxième année. Cependant, un ralentissement de l'attractivité est observé 

presque partout au cours de la dernière période, en particulier sur les littoraux les plus attractifs, tels 

que ceux des Pays de la Loire. 

 

4. La recomposition spatiale ǇƻǳǊ ǎΩŀŘŀǇǘŜǊ aux risques côtiers 
 

La notion de recomposition spatiale fait suite à plusieurs réflexions (MEDDE, 2010 ; 2012) prônant un 

ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘΩŀǇǇǊƻŎƘŜΦ 9ƭƭŜ Ŝǎǘ ŎƻƴŎƻƳƛǘŀƴǘŜ ŘΩǳƴŜ ǊŜŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǊƻǎƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘΣ 

ŎƻƳƳŜ ǳƴ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ ƴŀǘǳǊŜƭ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛŦ Ŝǘ ŀƴǘƛŎƛǇŀōƭŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘΦ ! ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ 

des mesures de repli stratégique sont mises en avant. Ce terme a été remplacé dans la SNGITC par 

celui de relocalisation, jugé moins négatif5Φ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ƭŁ ŘΩǳƴŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇƘŀǎŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ 

ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŜƴŎƻǊŜ ǎƻǳǾŜƴǘ ŎŜƴǘǊŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜ Ŝǘ ƭŀ ǾǳƭƴŞǊŀōƛƭƛǘŞ des biens en front de mer 

(Chotard et al., 2023). A la suite du rapport du député Stéphane Buchou (2019) et sur proposition de 

divers universitaires au sein du conseil scientifique de la SNGITDC et lors de la SNGITC de 2017-2019, 

                                                           
5 La SNGITC définit la relocalisation de la façon suivante « la relocalisation consiste à déplacer, à reculer les activités et les 
ōƛŜƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ł ǳƴŜ ŘƛǎǘŀƴŎŜ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜΣ ǾŜǊǎ ƭΩŀǊǊƛŝǊŜ-pays, afin de les mettre à lΩŀōǊƛ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŜƴŎƻǳǊƛǊ 
face à la mer, à court terme » (MEDDE 2012). 
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ƻƴ ƴƻǘŜ ǳƴ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜΦ [ΩŀŎŎŜƴǘ Ŝǎǘ Ƴis sur la notion de dynamique littorale et la 

ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩƛƴǎŎǊƛǊŜ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ł ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜΦ La 

notion de recomposition spatiale, notamment portées par la Loi Climat et Résilience6, introduit alors 

une rupture Ŝƴ ŞƭŀǊƎƛǎǎŀƴǘ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŜŦŦŜǘǎ Řǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ ǎǳǊ ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ 

par exemple la sécheresse, la ressource en eau, la canicule. Elle implique de dépasser la gestion du 

ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜ ǇƻǳǊ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ Ǉƭǳǎ ƎƭƻōŀƭŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ des territoires. [Ωobjectif est 

également de ǎƻǊǘƛǊ ŘΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ en termes de translation ou suppression ŘΩŜƴƧŜǳȄΣ ǉǳŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ 

associent à une défaite, en mettant en avant ƭŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ƳǳƭǘƛǇƭŜǎ ŘΩǳƴ ǊŞŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ. 

Toutefois, cette approche intégrée de la recomposition spatiale est plus complexe, et moins facilement 

opérationnelle que la simple relocalisation. Pour certains, elle interroge la résilience des territoires, tel 

le plan de résilience territoriale de Green Cross France et Territoire (2024), proche de la notion de 

recomposition spatiale. 

 

Dans ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜƴǉǳşǘŜ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ Ŝǘ ŘΩŀǘŜƭƛŜǊǎ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ en Occitanie (Rey-Valette et al., 

2024) une définition a été co-produite. Elle se veut volontairement détaillée pour énoncer ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ 

des propriétés et spécificités. La recomposition spatiale est une politique qui « vise à réduire la 

vulnérabilité des territoires littoraux en renforçant leur résilience écologique, économique et sociale. 

9ƭƭŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ǉǳƛ inclut mais dépasse la relocalisation de certains 

ŜƴƧŜǳȄ Ŝǘ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǎƻŎƛŞǘŀƭŜǎΦ 9ƭƭŜ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ǳƴŜ 

ŀǇǇǊƻŎƘŜ ƛƴǘŞƎǊŞŜΣ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜ Ŝǘ ŀŘŀǇǘŀǘƛǾŜ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ entre 

territoƛǊŜǎ όǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎύ Ŝǘ ŀǾŜŎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ » (PACCLO, 2024).  

 

Cette définition précise que la recomposition spatiale dépasse la relocalisation. Par exemple, au-delà 

de la première ligne ŘΩƘŀōƛǘŀǘƛƻƴǎ ŦŀŎŜ Ł ƭŀ ƳŜǊΣ ŘŜǎ ǊŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴǎ ǇǊƻŦƻƴŘŜǎ ŘŜ ƭΨƘŀōƛǘŀǘ ǇŜǳvent 

être envisagées. On peut ainsi citer des opérations de densification (souvent associées à des 

conversions de résidences secondaires en résidences principales) ou la transformation des rez-de-

chaussée pour créer une transparence hydraulique, ou encore des opérations de mitigation de grande 

ampleur. Ces restructurations se conjuguent avec de nouvelles mobilités et polarités dans des zones 

non exposées. Le GIP (2024) précise que la principale différence entre la recomposition spatiale et la 

ǊŜƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǊŞǎƛŘŜ Řŀƴǎ ƭΩŜƳǇǊƛǎŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Ŝǘ ƭŜ ǾƻƭǳƳŜ ŘΩŜƴƧŜǳȄ Ł ŘŞǇƭŀŎŜǊΦ Ainsi, la 

recomposition spatiale a pour objet « le renouvellement urbain et entraîne des mutations plus 

profondes » (GIP, 2024) portant ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ǎǳǊ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎΦ 

 

Encart 1 : Définitions de la recomposition spatiale 

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩƛƴǎǇŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎ de 2019, 
ŞǾƻǉǳŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ Ŝƴ ǎŜ 
référant à la SNGITC et en citant trois apports. 
Ainsi, la recomposition spatiale permet (i) de 
réduire durablement la vulnérabilité des 
populations et des biens par rapport à la 
ǎǳōƳŜǊǎƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭΩŞǊƻǎƛƻƴ ; (ii) de renaturer et 
restaurer les écosystèmes naturels et de 
renforcer ainsi la biodiversité ; (iii) de repenser 
ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊ-commu-
ƴŀƭƛǘŞ Ŝǘ ŘΩŜƴ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ŘǳǊŀōƭŜƳŜƴǘ ƭΩŀǘǘǊŀŎ-
tivité. 

Dans le cadre du Benchmarking des expériences existantes le Cerema 
(2020) propose la définition suivante : « wŞŀƎŜƴŎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ŜǎǇŀŎŜ Řŀƴǎ 
la ŘǳǊŞŜΣ ǎƻǳǎ ƭΩŜŦŦŜǘ ŘŜ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ŜƴŘƻƎŝƴŜǎ ƻǳ ŜȄƻƎŝƴŜǎΦ {ǳǊ ƭŜǎ 
territoires littoraux, la nécessité de recomposition spatiale est issue de 
ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩŀƭŞŀǎ ŦƻǊǘǎΣ ƛƴǘŜƴǎƛŦƛŞǎ ǇŀǊ ƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ 
menaçant les enjeux environnementaux, socio-économiques et fonciers 
Řǳ ƭƛǘǘƻǊŀƭΦ !ƛƴǎƛΣ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘŜ ǊŞƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ƭŜ ŎŀŘǊŜ 
ŘŜ ǾƛŜ ƭƛǘǘƻǊŀƭΣ ǊŜǇŜƴǎŜǊ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ł ǳƴŜ ŞŎƘŜƭƭŜ ŎƻƘŞǊŜƴǘŜ όŞŎƘŜƭƭŜ 
de la cellule sédimentaire, intercommunale ou supra-communale, etc.), 
en prenant en compte les caractéristiques du territoire, les acteurs 
concernés et les moyens disponibles (techniques, financiers, etc.) afin de 
mettre en sécurité les enjeux impactés sur le long terme ». 

                                                           
6 Loi n°2021-1104 du 22 aouts 2021 
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Plus précisément la ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ Ǉƻǎǘǳƭŀǘǎ. 

Postulat N°1: La recomposition spatiale ne peut être abordée partout de la même façon7 

La façon de penser la recomposition spatiale est fonction de certaines caractéristiques des territoires, 

notamment ƭŜǳǊ ƴƛǾŜŀǳ ŘΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ, le type et le niveau de risque. Par exemple, les relocalisations 

autres que la ou les 1° ligne(s) sont probablement mieux adaptées à des territoires à faible densité 

démographique avec un habitat diffus ou à ŘŜǎ ǎǘŀǘƛƻƴǎ ōŀƭƴŞŀƛǊŜǎ ŘƻǘŞŜǎ ŘΩǳƴ ŎŜƴǘǊŜ ǳǊōŀƛƴ 

historique en rétro littoral. Bien souvent la relocalisation visera la première voire la 2° ligne de façon à 

ǊŜŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ǳƴ ŎƻǊŘƻƴ ŘǳƴŀƛǊŜΣ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ŘŜ bƻǳǾŜƭƭŜ !ǉǳƛǘŀƛƴŜ ƻǴΣ ŘŜ ǇŀǊ ƭŜǳǊ ǘŀƛlle, 

ƭŜǎ ŘǳƴŜǎ ƻŦŦǊŜƴǘ ǳƴŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŜŦŦƛŎŀŎŜ Ł ƭŀ ǎǳōƳŜǊǎƛƻƴ Řŝǎ ƭƻǊǎ ǉǳΩǳƴ ŜǎǇŀŎŜ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǘŞ ǇŜǊƳŜǘ 

leur translation. [Ŝǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ŘŜǾǊƻƴǘ ŦŀƛǊŜ ƭŜ ƭƛŜƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ Řǳ 

territoire : parfois on pourra renaturer sans rŜƭƻŎŀƭƛǎŜǊΣ ǇŀǊŦƻƛǎ ǊŜŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ǳƴŜ ƻŦŦǊŜ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ ƻǳ 

ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜΣ ǾƻƛǊŜ ŀǳƎƳŜƴǘŞŜΦ [ŀ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾǳƭƴŞǊŀōƛƭƛǘŞ ƴŜ Řƻƛǘ Ǉŀǎ 

exclure la nécessité dans certains cas, a minima de façon temporaire ou transitoire, du maintien et de 

ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜǎ ƻǳ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘŜ ŘŞŦŜƴǎŜΣ ŀǳǎǎƛ ōƛŜƴ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ǎǳōƳŜǊǎƛƻƴ ǉǳŜ ŎƻƴǘǊŜ 

ƭΩŞǊƻǎƛƻƴΣ ŘŜ Ŧŀœƻƴ Ł ǎŞŎǳǊƛǎŜǊ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ƘǳƳŀƛƴǎ Řŀƴǎ ƭΩŀǘǘŜƴǘŜ ŘŜǎ ǊŞŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŞǎΦ  

 

Il convient aussi de distinguer les territoires à falaises et les zones basses (côtes sableuses ou marais 

par exemple en Charente Maritime) dont les processus physiques diffèrent. Par ailleurs, il convient 

également de tenir compte des types de communautés sociales en fonction des profils de populations 

Ŝǘ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ainsi que des modalités de gouvernance (niveau de concertation et de conflictualité, 

leadership et implication des élus dans des réseaux sociopolitiques...). La dimension historique et les 

acquis antérieurs conduiront à des feuilles de route différentiées selon le niveau de sensibilisation des 

acteurs du territoire. {Ŝƭƻƴ ŎŜǎ ŎƻƴŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴǎ ƭŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊƻƴǘ ǾŀǊƛŜǊ Ƴŀƛǎ les 

politiques de relocalisation restent difficiles et doivent être programmées dans le temps.  

 

Postulat N°2 : La ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜ Řƻƛǘ ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ƛƴǘŞƎǊŞŜ 

Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ au plus tôt sur une stratégie foncière  

La recomposition spatiale implique ŘŜ ǊŜƭƛŜǊ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ. Dès 

lors les projets de recomposition spatiale doivent être contextualisés en fonction des caractéristiques 

physiques, géographiques, socioéconomiques et patrimoniales des territoires. La recomposition 

spatiale doit être pensée en cohérence avec les SRADDET et en synergie avec les projets de territoire 

et les SCoTs, ce qui implique de renforcer la dimension « adaptation » dans les SCoTs, voire les Inter 

SCoTs et les PLUs et de mobiliser les opérateurs fonciers tels que les EPF dès la stratégie de 

recomposition spatiale définie. Soulignons que la contextualisation recouvre deux processus : le 

ōŜǎƻƛƴ ŘΩǳƴŜ ŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ŎƻƴǘŜȄǘŜǎ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜΣ ǎƻŎƛƻƭƻƎƛǉǳŜ Ŝǘ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŘΩǳƴ 

territoire (recomposition située et instituée) mais aussi le fait que le territoire constitue un facteur 

capacitant et instituant au sens où les dynamiques passées constituent selon les cas un frein ou un 

ƭŜǾƛŜǊ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜǎ ǉǳΩƛƳǇƭƛǉǳŜnt ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ (cf. § 112). Par ailleurs, ce caractère intégré 

implique de considérer les différentes dimensions et risques générés par le changement climatique, 

                                                           
7 /Ŝǎ Ǉƻǎǘǳƭŀǘǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŘƻƴƴŜǊ ƭƛŜǳ Ł ǳƴŜ ŎƘŀǊǘŜ ǇǊŞŎƛǎŀƴǘ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎΣ ǘŜƭǎ ŎŜǳȄ Ŏƻ-produits en Occitanie dans le 
cadre du PL21 (PACCLO, 2024) : 1. 5ŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ǳƴŜ ŎǳƭǘǳǊŜ Řǳ ǊƛǎǉǳŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴΣ нΦ Adopter une approche intégrée, 3. 
Mettre Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜ Ł ƳƻȅŜƴ ǘŜǊƳŜ Ŝǘ ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜΣ п. !ŘƻǇǘŜǊ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ŀŘŀǇǘŀǘƛǾŜ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ 
sur des expérimentations et des opérations pilotes, 5. Opter pour une approche élargie intégrant les solidarités spatiales et 
favorisant les mutualƛǎŀǘƛƻƴǎΣ сΦ wŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜǎ ǎǳƛǾƛǎ Ŝǘ ƭŜ ǇƛƭƻǘŀƎŜ Ł ƳƻȅŜƴ ǘŜǊƳŜ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘΩƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŞǎΣ тΦ 
Développer une ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŦƻƴŎƛŝǊŜ Ŝǘ ǇƭŀƴƛŦƛŜǊ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ƘƻǊƛȊƻƴǎ ǘŜƳǇƻǊŜƭǎΦ 
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ǾƻƛǊŜ ŘŜǎ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ƭƛŞŜǎ ŀǳȄ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎ ǎƻŎƛŞǘŀǳȄΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǊŜǇŜƴǎŜǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Řŀƴǎ 

son ensemble. Cette intégration à un horizon de moyen ou long terme interroge les outils de la 

planification territoriale et nécessite de développer au plus tôt une stratégie foncière et de planifier 

ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩurbanisation en fonction de différents horizons temporels. Enfin, cette gestion 

ƛƴǘŞƎǊŞŜ Řƻƛǘ şǘǊŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝƴ ŀŘƻǇǘŀƴǘ une approche élargie intégrant les solidarités spatiales 

et favorisant les mutualisations, ce qui implique une gouvernance multi-niveaux (Etape 1).  

 

Postulat N°3 : La recomposition spatiale implique de ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ 

ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜ Ŝǘ ŀŘŀǇǘŀǘƛǾŜ Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ǇƛƭƻǘŜǎ 

CŀŎŜ Ł ƭΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜǎ ƎŞƴŞǊŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ, il est important de se 

ŘƻƴƴŜǊ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇer ces incertitudes en proposant une démarche adaptative, avec des 

ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ǎΩŀƧǳǎǘŜƴǘ ŀǳ ŦǳǊ Ŝǘ Ł ƳŜǎǳǊŜ ŘŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ Řǳ ŎƻƴǘŜȄǘŜΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŀǳǎǎƛ 

de multiplier les expérimentations ǎŀŎƘŀƴǘ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ impossible de planifier dès à présent et de façon 

ƭƛƴŞŀƛǊŜ ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ sur plusieurs décennies, voire 100 ans. Au cours du temps 

ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǇƘŀǎŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƴŀǘǳǊŜ ŘƛǾŜǊǎŜ ǇŜǳǾŜƴǘ ǎŜ ǎǳŎŎŞŘŜǊ (Encart 2). 

 

Encart 2 : 5XONKNFHD CDR ENQLDR C½DWOčQHLDMS@SHNM  

!ƳōǊƻǎƛƴƻ όнлноύ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴs selon que leur fonction est :  

¶ 5ŞƳƻƴǎǘǊŀǘƛǾŜ όǘŜǎǘ ŘΩƘȅǇƻǘƘŝǎŜΣ ƳŜǎǳǊŜ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ Ŝǘ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘŜ ŦŀƛǎŀōƛƭƛǘŞύ ; 

¶ Exploratoire (comparer les résultats en fonction des contextes) ; 

¶ Générative (retƻǳǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ Ŝƴ Ŏƻƴǘƛƴǳ ǇƻǳǊ ŞǇǊƻǳǾŜǊ ƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘύ. 

 

[Ŝ ǊŜǘƻǳǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜǎ 17 territoires expérimentaux accompagnés par le Cerema, (2024) met en 

ŜȄŜǊƎǳŜ ŎŜ ōŜǎƻƛƴ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŀǳ ǇǊƻŦƛǘ ŘΩǳƴŜ ŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜ Ŝǘ ǇƭŀƴƛŦiée 

avec un processus de concertation pérenne (Encart 3). 

 

Encart 3 : 3DSNTQR C½DWOčQHDMBD CD BNKKDBSHUHSčR  

accompagnées par le Cerema  

Depuis 2019 Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ŀǇǇŜƭ Ł ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ƭŀƴŎŞ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭΩ!ǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜǎ Şƭǳǎ 
des littorauxΣ ƭŜ /ŜǊŜƳŀ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜ мт ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩIŜȄŀƎƻƴŜ Ŝǘ ŘΩƻǳǘǊŜ-ƳŜǊ Řŀƴǎ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊ 
ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ƛƴǘŞƎǊŞŜ Řǳ ƭƛǘǘƻǊŀƭΦ DǊŃŎŜ Ł ƭŜǳǊ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘΩŀǇǇǊƻŎƘŜ Ŝǘ ŘΩƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ ǎǳǊ ŎŜǎ ŜƴƧŜǳȄΣ ŎŜǎ 
collectivités pionnières ont permis au /ŜǊŜƳŀ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ǉǳŀǘǊŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ƭŜǾƛŜǊǎ ǇƻǳǊ ƳƛŜǳȄ ƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭΩƛƳǇŀŎǘ 
du changement climatique dans la gestion de leur territoire. La connaissance, le suivi et la projection constituent 
ƭŜ ǎƻŎƭŜ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀƭŜǎΦ [es connaissances déjà disponibles permettent de 
ǇƻǎŜǊ ƭŜǎ ōŀǎŜǎ ŘΩǳƴŜ approche prospective Τ ƭΩŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŎƻƴǘƛƴǳŜ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ Ŝǘ ǎŀǾƻƛǊǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ǎǳƛǾƛǎ 
ŀǎǎǳǊŜ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜǎ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜǎ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎΦ [ΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘŜǊritoires se 
ŎƻƴǎǘǊǳƛǘ ŀǳǘƻǳǊ ŘΩǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ŘΩŀǾŜƴƛǊ ŘŞǎƛǊŀōƭŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ, embrassant la diversité des évolutions possibles et 
ŞǾŀƭǳŀƴǘ ƭŀ ǎƻǳǘŜƴŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜƳŜƴǘ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ [ŀ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜ ƭƻŎŀƭŜ ǊŞǎǳƭǘŀƴǘ ŘŜ ŎŜǘ 
avenir désirable se traduit par une adaptation anticipée et planifiée favorisant les alternatives graduées, 
ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜǎΣ ŘǳǊŀōƭŜǎ Ŝǘ ǎŀƴǎ ǊŜƎǊŜǘǎΦ tƻǳǊ şǘǊŜ ǇƻǊǘŜǳǊ ŘŜ ǎŜƴǎ Ŝǘ ǊŞǇƻƴŘǊŜ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ŎŜǘ ŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ 
territorial suppose ƭΩƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛes prenantes et la participation de la société civile dès 
ƭŜ ŘŞōǳǘ Řǳ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜΦ ¦ƴ ǇƻǊǘŀƎŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ŀŦŦƛǊƳŞ Ŝǎǘ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ 
pour assurer la mise en débat au sein de la sphère publique et la planification des actions qui en découleront. 
tƭŀƴƛŦƛŜǊ Ŝǘ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ Řŝǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŘŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǇǊƻǇǊŜǎ ŀǳȄ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀǳȄ ǇŜǊƳŜǘ 
ŘΩƛƴƛǘƛŜǊ ŎƻƴŎƻƳƛǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎΣ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ 
et la recomposition spatiale des territoires et assure leur opérationnalisation à différentes échéances. Partager 
ƭŜǎ ǊŜǘƻǳǊǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ Ŝǘ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŦŀǾƻǊƛǎŜ ƭŀ dissémination de 
bonnes pratiques Ŝǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜ Ł ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀǳȄΦ 

Mireille Roche, Cerema Plouzané 
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Ce caractère adaptatif permet ǳƴŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾƛǘŞ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛǾŜǎ qui 

facilite leur appropriation par les parties prenantes et les citoyens. Elles doivenǘ ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ 

ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ régulières pour développer une culture du risque. Enfin, cette démarche 

ŀŘŀǇǘŀǘƛǾŜ Řƻƛǘ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ǇƛƭƻǘŀƎŜ ŀŎŎǊǳǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ǎǳƛǾƛǎ Ǉƭǳǎ ǊŞŀŎǘƛŦǎΦ 

Il convient ainsi de renforcer les suivƛǎ Ŝǘ ƭŜ ǇƛƭƻǘŀƎŜ Ł ƳƻȅŜƴ ǘŜǊƳŜ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘΩƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ 

diversifiés.  

 

5. !ƴǘƛŎƛǇŜǊ ƭŀ ǾŀǊƛŀōƛƭƛǘŞ ǇŀǊ ŘŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Ł ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜ  
 

Face au contexte dŜ ŦƻǊǘŜ ǾŀǊƛŀōƛƭƛǘŞ ŀǎǎƻǊǘƛŜ ŘΩŞǾŝƴŜƳŜƴǘǎ ƳŀƧŜǳǊǎ générés par le changement 

climatique, les politiques de recomposition spatiale doivent être conçues de façon dynamique à long 

terme pour faciliter ƭΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ ǊŞŀŎǘƛǾƛǘŞ. Alors que ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭŀ 

planification représentent « ƭΩŀƴǘƛ ƘŀǎŀǊŘ η όaŀǎǎŞΣ мфсрύΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ proposer une nouvelle 

planification dynamique adaptée à un contexte de forte incertitude. Ce nouveau besoin est souligné 

par la Fédération nationale des SCoTs (2023) qui insiste sur la nécessité de « planifier dans un 

ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ ». Ainsi, il convient de ne plus considérer seulement les données moyennes 

mais aussi la variabilité interannuelle autour de ces données moyennes (Bidaut, 2020) et ŘΩŀǇǇǊŜƴŘǊŜ 

à « prendre des décisions sur des hypothèses » (Fédération nationale des SCoTs, 2023). Cette 

planification dynamique en termes de trajectoires permet : 

¶ 5ΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ǳƴŜ programmation progressive facilitant ƭΩŀŎŎŜǇǘŀōƛƭƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜ en offrant un temps 

psychologique de détachement et de prise de conscience ŘŜ ƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭǳǘǘŜǊ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ 

mer au-ŘŜƭŁ ŘΩǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ǎŜǳƛƭ. De même, cette progressivité favorise la faisabilité financière et 

organisationnelle des mesures transformatives, type relocalisation ; 

¶ De proposer un éventail de réponses déjà étudiées et concertées face à la survenue 

ŘΩŞǾŝƴŜƳŜƴǘǎ catastrophiques exceptionnels ; 

¶ De renforcer les capacités de réactivité et de ǊŞŘǳƛǊŜ ŀƛƴǎƛ ƭΩŀƴȄƛŞǘŞ des populations ; 

¶ 5ΩŞǾƛǘŜǊ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ Ƴŀƭ-adaptation décidées Řŀƴǎ ƭΩǳǊƎŜƴŎŜΣ ǎƻǳǎ ƭŜ ŎƻǳǇ ŘŜ ƭΩŞƳƻǘƛƻƴ par 

exemple au lendemain de catastrophes naturelles quand, ǎƻǳǎ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǇŜǳǊ, les citoyens 

ont tendance à réclamer des protections lourdes comme les digues ; 

¶ 5ΩŞǾƛǘŜǊ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ Ƴŀƭ adaptation sans concertationΣ ǾƻƛǊŜ ǎƻǳǎ ƭΩƛƳǇǳƭǎƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƳƛƴƻǊƛǘŞ 

et sans apprƻŎƘŜ ƘƻƭƛǎǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ du changement climatique ; 

¶ 5Ŝ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘŜǎ ǊŜǘƻǳǊǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜs pilotes ; 

¶ De planifier dans le temps, en fonction du risque, les achats des biens lors des transmissions par 

les propriétaires âgés, souvent très nombreux sur le littoral, ŀǾŜŎ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŘΩƻŎŎǳǇŀǘƛƻƴ 

temporaire (Lambert, 2015) ƻǳ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ .w!9/ ǇǊŞǾǳ ǇŀǊ ƭŀ [ƻƛ /ƭƛƳŀǘ Ŝǘ wŞǎƛƭƛŜƴŎŜΦ  

 

Cette planification nécessite ƭŜ ǎǳƛǾƛ ŘΩƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ spécifiques pour anticiper les points de bifurcation 

et éclairer les arbitrages possibles. On change de philosophie en Ǉŀǎǎŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ 

des risques à une gestion des risques à travers ŘŜǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜǎ ό.ǊƛŝǊŜΣ нлннύΦ 

Recommandée par le GIEC (IPCC, 2014 ; 2019), cette approche a été expérimentée dans plusieurs pays 

anglo-saxons à travers le modèle « Dynamic Adaptive Policy Pathways » (DAPP) qui a servi de base aux 

ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŀǘƛƻƴǎ Řǳ DL9/Φ 9ƭƭŜ ŀ ŞǘŞ ŘŞŦƛƴƛŜ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜ ŘΩŀōƻǊŘ ŀǳȄ tŀȅǎ-Bas (Haasnoot et al., 

2013 ; Haasnoot et al., 2019 ; 2020) puis en Australie (Lawrence et al., 2019 ; 2020 ; 2021 ; Lawrence 
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and Haasnoot, 2017)8. 5ŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ 5!tt Ŝǘ Řǳ ƳƻŘŝƭŜ Řǳ DL9/, les changements de types 

ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ƛƴǘŜǊǾƛŜƴƴŜƴǘ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻŎŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ǘŜƳǇşǘŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻǶǘǎ 

des mesures antérieures (protection dure ou douce, mitigation, solutions fondées sur la nature...). Il 

existe un seuil où les coûts des dommages et reconstructions ne sont plus financièrement ou 

psychologiquement supportables du fait de la récurrence des aléas. Ainsi, progressivement on passe 

de mesures de protection ou ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǘŜƭƭŜǎ ǉǳŜ la mitigation ou les solutions fondées sur la 

nature à des mesures plus structurelles (dites transformatives par le GIEC) telles que les 

relocalisations. 9ƴ CǊŀƴŎŜ ƭΩ!ŘŜƳŜ όнлмфύ ŘŞŦƛƴƛǘ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǇŀǊ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜ 

« ǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ŘŜ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘΩǳƴ ƳƻŘŝƭŜ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ǎƻǳǇƭŜ Ŝǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛŦ 

reposant sur ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀƧǳǎǘement en continu à mesure que les connaissances 

se développent et que les conditions climatiques et socioéconomiques évoluent ».  

 

[ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ŘŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ 

ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ce guide. 9ƭƭŜ ǎǳǇǇƻǎŜ ŘΩŀƎƛǊ ŀǳǘǊŜƳŜƴǘ et de passer de la sensibilisation 

Ł ƭΩŀŎǘƛƻƴΦ /Ŝǎ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘΩƛƴƛǘƛŜǊ sans attendre des actions 

préalables ou provisoires à court terme tout en laissant encore des options ouvertes à moyen et long 

termes (Dépoues, 2022).  

 

6. Principales étapes pour co-ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ŘŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ 

 

La figure 3 ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ cinq phases de co-construction des trajectoires en distinguant 

un temps préalable visant à créer des conditions favorables (étape 1 et 2) et à imaginer un futur 

désirable (étape 3) puis un temps opérationnel de caractérisation des itinéraires (étape 4) et des 

trajectoires dΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ (étape 5).  

 

  

                                                           
8 Il convient de souligner que plusieurs éléments du contexte socio politique de ces pays sont favorables à la gestion 

ŀŘŀǇǘŀǘƛǾŜΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎǳƭǘǳǊŜ Řǳ ŎƻƳǇǊƻƳƛǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŞ ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ƳƻȅŜƴǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎΣ 

ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴ droit jurisprudentiel plus souple (Brière, 2022). 
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Figure 3 : Présentation des étapes de la démarche de co-ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ 
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11. Dépasser les inerties structurelles  
 

111. Difficultés à changer de paradigme  
Les inerties interviennent au niveau des cadres de pensées, des mentalités et des représentations qui 

relèvent de valeurs socialement construites. On note des difficultés à changer de paradigme 

concernant les interactions société/environnement ŀǳ ǇǊƻŦƛǘ ŘΩune adaptation à la nature plutôt que 

son contrôleΦ [Ŝǎ ƛƴŜǊǘƛŜǎ ŎƻƎƴƛǘƛǾŜǎ ǎƻƴǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ŦƻǊǘŜǎ ǉǳŜ ce changement de paradigme remet 

Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ƭŜǎ ƛƴǘŞǊşǘǎ ƻǊƎŀƴƛǎŞǎ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ Řǳ ƭƛǘǘƻǊŀƭ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŜƴǘŜǎ ŀŦŦŞǊŜƴǘŜǎ. La sociologie 

ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘion montre ǉǳŜ ƭΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭǎ, Ŝǘ Ǉƭǳǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ 

des valeurs et des conventions, ƛƳǇƭƛǉǳŜƴǘ ǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩƘȅōǊƛŘŀǘƛƻƴ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜ ό/ŀƭƭƻƴ et al., 2001).  

 

Encart 4 r 2T½DMSDMC-t-on par hybridation  ? 
La sociologie ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ǎŎƛŜƴŎŜǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ƳŜǘǘŜƴǘ ƭΩŀŎŎŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ōŜǎƻƛƴ ŘŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾƛǘŞ ŘŜǎ 
changements radicaux pour être appropriés, du fait de la difficulté à modifier les méta-règles ou méta-normes 
ǉǳƛ ǊŜƭŝǾŜƴǘ ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ Řƛǘ Ŝƴ ŘƻǳōƭŜ boucles (Argyris et Schön, 1996) au sens où il faut changer 
à la fois les pratiques et les référentiels. Dans ces situations il est recommandé de privilégier des changements 
chemin faisant par des motivations successives et progressives (notion de percolation) à partir de solutions 
ƭƻŎŀƭŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ōŀǎŞŜǎ ǎǳǊ ƭŀ ŦŀƳƛƭƛŀǊƛǘŞ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎΦ /ŀƭƭƻƴ et al. (2001) parlent 
ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜǎ ŘŜ ǇǊƻŎƘŜ Ŝƴ ǇǊƻŎƘŜ ǇŀǊ ƘȅōǊƛŘŀǘƛƻƴ tandis que le terme de bricolage est aussi beaucoup utilisé, 
depuis son introduction par Lévi-Strauss ǇƻǳǊ ǊŜƴŘǊŜ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜΦ /Ŝǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ƛƴǎƛǎǘŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜ 
rôle des aménagements pragmatiques issus de la pratique par opposition aux solutions génériques du monde de 
ƭΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜΦ 9ƭƭŜǎ ǊŜƭŝǾŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇƘƛƭƻǎƻǇƘƛŜ ǇǊŀƎƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǘƘŞƻǊƛŜǎ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǎƛǘǳŞŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƎƴƛǘƛƻƴ 
ŘƛǎǘǊƛōǳŞŜ ǉǳƛ ƛƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ǎŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘ ǇŀǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Ŝǘ ǾŀƭƻǊƛǎŜƴǘ ŀƛƴǎƛ ƭŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ Ŝǎǎŀƛǎ-
erǊŜǳǊǎ Ŝǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǉǳƛ Řƻƛǘ şǘǊŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜΦ  

 

Dans le cas de la recomposition spatiale des territoires littoraux, cette difficulté à changer de 

paradigme se manifeste principalement dans trois domaines.  

 

A) Prédominance de la population comme déterminant des financements et de la fiscalité  

Concernant la fiscalité et lŜǎ Řƻǘŀǘƛƻƴǎ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ, le calcul des ressources financières des 

ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ōŀǎŞ ǎǳǊ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎ est dénoncé comme le principal facteur 

ŘΩƛƴŜǊǘƛŜ Řǳ ƳƻŘŝƭŜ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ Ŝǘ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜ. [ΩŀƴŀƭȅǎŜ ǊŞŀƭƛǎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ Think Tank LIFTI 

sur les ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŦƻƴŎƛŝǊŜǎ ό[ƛŦǘƛΣ нлннύ ŘŞƴƻƴŎŜ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ 

pratiques foncières vers plus de sobriété foncière. LŜǎ ŎƭŀǳǎŜǎ ŘΩŜȄŜƳǇǘƛƻƴ ŘŜ ǘŀȄŜ ŦƻƴŎƛŝǊŜΣ ƭŜǎ 

mesures de défiscalisation favorisent les constructions neuves au dépens des réhabilitations et de fait 

ƭΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ Ŝƴ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ Ře la recomposition 

spatiale. De même, ƭΨŞǘǳŘŜ ŘŞƴƻƴŎŜ ƭŜ ǊƾƭŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞǎ ƭƛŞŜ Ł ƭŀ ¢±! 

ǉǳƛ Ŝƴ Şǘŀƴǘ ōŀǎŞŜ ǎǳǊ ƭΩƻŎŎǳǇŀǘƛƻƴ Ŝƴ Ƴч ƴǳƛǘ Ł ƭŀ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŦƻƴŎƛŝǊŜΦ Elle souligne 

un tropisme communal en dénonçant le fait que les mesures fiscales ne favorisent pas 

ƭΩƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞ. Par ailleurs, il est noté que, en fonction des décisions des communes, la rénovation 

des maisons peut ne pas générer dΩŜȄƻƴŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ǘŀȄŜ ŦƻƴŎƛŝǊŜ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴs 

neuves qui peuvent bénéficier ŘŜ н ŀƴǎ ŘΩŜȄƻƴŞǊŀǘƛƻƴΦ  
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B) Maintien du modèle touristique balnéaire Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ 

La dépendance aux modèles urbanistique et touristique passés (Taupin, 2024) est ǊŜƴŦƻǊŎŞŜ ǇŀǊ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ 

de nouveaux modèles architecturaux (ǾƻƛǊ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ Habiter le littoral demain9 ƻǳ ƭΩinitiative 

ŘŜ ƭŀ 5w9![ t!/! Ŝƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭΩ9ŎƻƭŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘΩ!ǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ ŘŜ aŀǊǎŜƛƭƭŜ) pour concrétiser la 

ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ ǘǊŀƴǎƛǘƻƛǊŜ ƻǳ ǊŞǎƛƭƛŜƴǘ. Il convieƴǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ 

ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ ǉǳŀǊǘƛŜǊǎ ǉǳƛ ƛƳǇƭƛǉǳŜƴǘ ǳƴ ǊŜƴƻǳǾŜƭƭŜƳŜƴǘ Řǳ ƳƻŘŝƭŜ ŘΩƘŀōƛǘŜǊ ŜƴǎŜƳōƭŜΦ Lƭ Ŝǎǘ 

en effet ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ƳǳǘǳŀƭƛǎŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŜǎǇŀŎŜǎ Ŝǘ ŘŜ ŎƘŀƴƎŜǊ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƻōƛƭƛǘŞǎΦ  

 

Le modèle touristique actuel et ƭŜ ƳƻŘŝƭŜ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ǇǊŞǎŜƴǘƛŜƭƭŜ ǾƻƛǊŜ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ (Davezies, 2009) 

ǎΩŀǇǇǳƛŜnt sur le droit de propriété, très fort en France. Selon Green Cross France et Territoire (2024), 

350 communes littorales en France ont plus de 70% de résidences secondaires. Le rapport récent de la 

/ƻǳǊ ŘŜǎ ŎƻƳǇǘŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ /ƘŀƳōǊŜǎ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜǎ ŘŜǎ ŎƻƳǇǘŜǎ ŘŜ aŞŘƛǘŜǊǊŀƴŞŜ Ŧŀƛǘ Şǘŀǘ Ŝƴ ƳƻȅŜƴƴŜ ŘΩǳƴ 

taux de résidence secondaire pour les communes littorale de 48 % en Occitanie, 19 % en Provence-Alpes-

Côte d'Azur et 36 % en Corse (Cour de comptes, Chambres régionales et territoriales des comptes, 2025). Pour 

ƳƛŜǳȄ ǇŜƴǎŜǊ ŎŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎΣ ƛƭ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘΩétudier le profil des résidents secondaires (commune 

ŘΩƻǊƛƎƛƴŜ Ŝǘ ǘŀǳȄ ŘΩƻŎŎǳǇŀǘƛƻƴ...) pour appuyer les arbitrages entre les effets économiques et ceux 

sociaux et environnementaux. Le changement climatique implique de changer de modèle touristique, 

notamment pour éviter les sur-ŦǊŞǉǳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŀǳ ǇǊƻŦƛǘ ŘΩǳƴ ǘƻǳǊƛǎƳŜ ŘǳǊŀōƭŜΦ Des pistes existent telles 

que le démarketing, la désaisonnalisation, les pratiques de réservation ou de quotas. Le bilan des 12 

ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ 5ǳǊŀōƭŜ ŘŜǎ {ǘŀǘƛƻƴǎ ό!5{ύ Ŝƴ bƻǳǾŜƭƭŜ !ǉǳƛǘŀƛƴŜ όDLtΣ нлннύ témoigne de la 

ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘΩƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ŘΩaccessibilité dans tous les territoires. En fonction des risques, ces 

objectifs sont traités dans le cadre des SLGBC et des ADS, ces deux dispositifs étant articulés (Encart 10). 

Ce bilan des ADS fait ressortir dans certaines communes le vieillissement des espace publics et 

ƭΩƛƴŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ǉǳƛ ƛƴŎƛǘŜ Ł ŘŜǎ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴǎΣ ǎŀŎƘŀƴǘ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǊŜǘǊƻǳǾŜ ŎŜ 

constat en Occitanie pour les stations touristiques issues de la mission Racine. En Nouvelle Aquitaine où 

les expérimentations sont nombreuses, on note que 40% des budgets des démarches ADS est consacré à 

ƭŀ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜ ŘŜǾŀƴǘ ƭΩŜƴƧŜǳ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǘŞ ǉǳƛ Ŝǎǘ ƭŜ ǎŜŎƻƴŘ ǇƻǎǘŜ ōǳŘƎŞǘŀƛǊŜ όот҈ ; GIP, 2022).  

 

C) Adhésion persistante aux solutions de protection dure 

La « demande » de protection apparaît souvent spontanément comme une mesure rassurante ou plus 

opérationnelle. 9ƭƭŜ Ŝǎǘ Ƴƻƛƴǎ ƛƳǇŀŎǘŀƴǘŜ ǇƻǳǊ ƭŜ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎΣ ŘΩŀǳǘŀƴǘ ǉǳΩŜƭƭe 

est en général financée via la solidarité nationale tandis que la relocalisation s'apparente à un abandon 

pour les propriétaires concernés. Cette préférence est renforcée par le fait que certaines options 

alternatives telles que des logements transitoires sont encore peu compétitives. Mais plus encore, 

cette préférence est institutionnellement renforcée par lŜ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ƭΩŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ǾŀƭƻǊƛǎŜ Ƴŀƭ 

les effets positifs à long terme de la relocalisation (André et al., 2016). De même, la délimitation 

restrictive des effets et enjeux à prendre en compte dans les évaluations coût avantage (André et al., 

2016) ne permet pas de tenir compte de certains effets de déplacement des populations, alors 

considérés comme des transferts. Ces éléments conduisent souvent à rechercher des solutions 

techniques innovantes de protection ou de mitigation plutôt que de recomposition spatiale. Cette 

préférence pour les solutions de protection dure est accentuée par le fait que la gestion des risques 

ƴΩest encore pas suffisamment pensée à long terme et pas suffisamment intégrée dans les documents 

de planification territoriale. 

                                                           
9 https://herault.fr/1284-concours-littoral-2050.htm 
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112. Interdépendance vis-à-vis des dynamiques passées 
[Ŝǎ ƛƴŜǊǘƛŜǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭΩŀƴŎǊŀƎŜ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ǳƴ ƻōƧŜǘ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜ ŘŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ǎǳǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ. 

Elles constituent des « dépendances de sentier ». Cet ancrage diffère avec des effets positifs pour les 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜǎ ƻǳ ƴŞƎŀǘƛŦǎ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎŀǎΦ Soulignons le rôle paradoxal des 

dynamiques passées dŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ŀȅŀƴǘ ƻǇǘŞ ǇƻǳǊ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ ŀȄŞŜǎ sur 

le maintien des écosystèmes naturels. En effet, ces communes ne sont pas toujours prioritaires pour 

ƭŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ŎŜƭƭŜǎ Řƻƴǘ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ƛƴŘǳƛǎŜƴǘ ǳƴe population 

exposée importante. 

 

A) Des inerties sources de contraintes 

Les inerties liées au passé interviennent souvent par rapport à la capacité financière des communes 

Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŜƴŘŜǘǘŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ŎƻǶǘǎ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ ŘŜǎ ƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘǎ et infrastructures. Il convient 

ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ŘŜǎ ǎǳǊŎƻǶǘǎ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ Ŝǘ ŘŜ ǊŜƳƛǎŜ Ŝƴ état du fait ŘŜ ƭΩŞƭŞǾŀǘƛƻƴ Řǳ ƴƛǾŜŀǳ ƳƻȅŜƴ ŘŜ 

la mer et /ou de ƭΩŀŎŎŞƭŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŦǊŞǉǳŜƴŎŜ ŘŜǎ ŞǇƛǎƻŘŜǎ ǘŜƳǇŞǘǳŜǳȄ. Actuellement certaines 

opérations de rechargement peuvent être très couteuses. A ce niveau, le manque de concurrence avec 

des quasi monopoles de certains acteurs (rechargement et plus généralement options innovantes) ou 

ōǳǊŜŀǳȄ ŘΩŞǘǳŘŜ conduit à renchérir ces coûts. 

 

B) Un ancrage passé facilitateur 

LƭƭǳǎǘǊŀƴǘ ƭŜ ǊƾƭŜ ǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǇŀǎǎŞŜǎ permet 

Ł ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘΩǳƴ ŎƭƛƳŀǘ ŘŜ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ Ŝǘ ŘΩƛƴǘŜǊŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ŦŀŎƛƭƛǘŀteur. 

Plusieurs leviers positifs peuvent être ŞǾƻǉǳŞǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ ǊƾƭŜ ŘΩƛƳǇǳƭǎƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴ du 

DǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ŘΩIntérêt Public (GIP) Littoral en Nouvelle Aquitaine et du dispositif Littoral 21 en 

hŎŎƛǘŀƴƛŜΦ {ƻǳƭƛƎƴƻƴǎ ǉǳŜ ŎŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŜƴǘ ŘŜǎ ŀŎǉǳƛǎ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ 

soixante des missions « MIACA » en Nouvelle Aquitaine et « Racine » en Occitanie (prolongée en 

Languedoc-Roussillon par la Mission Littoral des années 200010) tant sur les interconnaissances que 

ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ǎȅǎǘŞƳƛǉǳŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŀ aL!/! όwƻŎƭŜΣ нлмтύΦ tƭǳǎ 

ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘΣ ƻƴ ǇŜǳǘ ŎƛǘŜǊ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ŀǳǘǊŜǎ ŜȄŜƳǇƭŜǎ ŘΩŜȄǇérimentations passées qui facilitent 

les collaborations et co-constructions multi-acteurs, même si la GEMAPI a généré de nouvelles 

structurations en renforçant le rôle des syndicats mixtes ou structures dédiées. Il convient donc de 

coordonner au mieux les compétences GEMAPI (risques) et planification/aménagement. C'est plus 

facile aujourd'hui pour les EPCI qui n'ont pas transféré la GEMAPI et qui portent leur SCoT ou PLUI.  

 

Par exemple, en Occitanie, depuis 2007, de nombreux chantiers ont pu bénéficier de financements 

inscrits aux Contrats de Plan Etat Région à hauteur de 150 aϵ ǎǳǊ ƭŀ ǇŞǊƛƻŘŜ нллт-2020. Ils ont permis 

de réduire à court terme la vulnérabilité sur des secteurs prioritaires exposés aux risques littoraux, en 

dehors des secteurs les plus urbanisés. LΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ǇƛƭƻǘŜǎ de relocalisation dans 

ƭΩIŞǊŀǳƭǘ όǊƻǳǘŜǎ Řǳ lido de Sète à Marseillan et route du Petit Travers dans le cadre du programme 

!ŘǇŀǘΩh ; Encarts 5 et 6) offre une image positive stimulante de la relocalisation et a permis la 

Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǊŞǎŜŀǳ ŘΩƛƴǘŜǊŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ŜƴǘǊŜ ŀŎǘŜǳǊǎΦ 5ŀƴǎ ƭŜǎ ŘŜǳȄ Ŏŀǎ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ǾƻȅŀƎŜǎ 

ŘΩŞǘǳŘŜǎ ŘΩŞƭǳǎ ont été ǊŞŀƭƛǎŞǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩŜǎǎŀƛƳŀƎŜ ŘŜǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘives à la relocalisation. 

De même, en Nouvelle Aquitaine les concertations et opérations pilotes menées par exemple à 

                                                           
10 tƻǳǊ ǎΩŀŘŀǇǘŜǊ Ł ƭΩŀŎŎŜƴǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀǳȄ, ƭΩ9ǘŀǘΣ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ζ mission littoral » (MIAL), a 
proposé un plan de développement durable adopté par la Région au cours des années 2000. Cette MIAL a permis le lancement 
ŘΩŞǘǳŘŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ Ł ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǾŀƭŜǳǊ ŘŜǎ ǇƭŀƎŜǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΦ 
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Lacanau (Encart 8), Soulac-sur-Mer et Biscarrosse induisent de nouveaux imaginaires et références sur 

ƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴΦ Enfin, le PPA de Coutances mer et bocage fait suite à des travaux menés dans 

le cadre du projet européen Interreg France Angleterre LiCCO11Σ ƻǳ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ΨbƻǘǊŜ 

littoral pour demain » (Région Normandie, 2014) qui ƻƴǘ ŦŀŎƛƭƛǘŞ ƭΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ problématique 

de la recomposition spatiale (Encart 7).  

 

Encart  5 : Exemple de relocalisation : route du Petit Travers (34)  
Parmi les projets emblématiques réalisés, celui de la renaturation du secteur du Petit Travers (cordon littoral 
ǎŀōƭŜǳȄ ŘŜ н ƪƛƭƻƳŝǘǊŜǎ ŘŜ ƭƻƴƎ ǉǳƛ ǎΩŞǘŜƴŘ ǎǳǊ сл ƘŜŎǘŀǊŜǎ ŜƴǘǊŜ /ŀǊƴƻƴ Ŝǘ ƭŀ DǊŀƴŘŜ-Motte) est une véritable 
ǾƛǘǊƛƴŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀǘǘŞƴǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾǳƭƴŞǊŀōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜΦ 9ƴǘǊŜ нллу Ŝǘ нлмпΣ ŎŜ ǎƻƴǘ мтΣр aϵ 
(dont 15 % Régƛƻƴ ǎƻƛǘ нΣс aϵ  et ол ҈ C959w ǎƻƛǘ рΣнр aϵύ ŘŜ ǘǊŀǾŀǳȄ ǉǳƛ ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ : (i) fǊŜƛƴŜǊ ƭΩŞǊƻǎƛƻƴ 
όǊŜŎƘŀǊƎŜƳŜƴǘ ƳŀǎǎƛŦ ŘΩм aƳ3 ǎǳǊ ǘƻǳǘ ƭŜ DƻƭŦŜ ŘΩ!ƛƎǳŜǎ aƻǊǘŜ Řƻƴǘ пнл ллл Ƴ3 de sable au Petit Travers) ; (ii) 
détruire la RD59 implantée sur le massif dunaire pour permettre la renaturation du site (végétalisation, pose de 
ƎŀƴƛǾŜƭƭŜǎΣ ǊŜǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǳƴŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ȊƻƴŜǎ ƘǳƳƛŘŜǎΧύ ; et (iii) gŞǊŜǊ ƭŀ ŦǊŞǉǳŜƴǘŀǘƛƻƴ όŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ 
ŀƛǊŜ ŘŜ ǎǘŀǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ƴŀǘǳǊŜƭƭŜ ŘŜ м ллл ǇƭŀŎŜǎΣ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ǾƻƛŜ verte cyclable et de neufs 
cheminements canalisés traversant les dunes). Cet ŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ǳƴ ŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ 
ŘΩŀŎŎǳŜƛƭΣ ƭΩƻŦŦǊŜ ŘŜ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘΣ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ǊƛǾŀƎŜ Ŝǘ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŜǎǇŀŎŜ ƴŀǘǳǊŜƭ ŜƴǎŜǊǊŞ ŜƴǘǊŜ 
différentes zones urbaines. 

 

Encart 6 : Exemple de relocalisation : route de Sète à Marseillan (34)  

[Ŝ ǊŜŎǳƭ ŘŜ ƭŀ ǊƻǳǘŜ ƭƛǘǘƻǊŀƭŜ ŘΩǳƴŜ ŎŜƴǘŀƛƴŜ ŘŜ ƳŝǘǊŜǎ ŀ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŞ ǳƴŜ ǊǳǇǘǳǊŜ ŘΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ŀǾŜŎ ƭŜ ǘƻǳǘ 
ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴΦ 5ŀƴǎ ǎŜǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎΣ ƭŜ ǎŎƘŞƳŀ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ƭƛŘƻ ŘŜ {ŝǘŜ Ł aŀǊǎŜƛƭƭŀƴ ǇǊŞǾƻȅŀƛǘ 
pourtant des solutions dures de type épis et brise-ƭŀƳŜǎΦ [Ω9ǳǊƻǇŜΣ Ŏƻ-ŦƛƴŀƴŎŜǳǊ ŘŜ ƭΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŀ ǇƻǳǎǎŞ Ł ƭŀ 
ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘΩǳƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ Ŝƴ ǇƘŀǎŜ ŀǾŜŎ ǎŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ƭƛǘǘƻǊŀƭŜΦ 9ǘ ŘŜ ŦŀƛǘΣ ƭΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴ Řǳ ƭƛŘƻ ŘŜ {ŝǘŜ Ł 
Marseillan est devenue une référence en matière de recul stratégique, qui a généré beaucoup de visites 
ŘΩŞǘǳŘƛŀƴǘǎΣ ŘΩŞƭǳǎΣ ŘŜ ǘŜŎƘƴƛŎƛŜƴǎ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǘ ŞǘǊŀƴƎŜǊǎΦ Lƭ ŘŜƳŜǳǊŜ ǉǳŜ ƭŜ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǊƻǳǘŜ, pour 
ŀƳōƛǘƛŜǳȄ ǉǳΩƛƭ ǎƻƛǘ, ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ Řǳ ƳşƳŜ ƻǊŘǊŜ ŘŜ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ ǉǳŜ ƭŜ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ ŘΩƘŀōƛǘŀǘƛƻƴǎΦ {ƛ ƭŀ ǊƻǳǘŜ Řǳ ƭƛŘƻ 
a pu être déplaŎŞŜΣ ŎΩŜǎǘ ōƛŜƴ ǇŀǊŎŜ ǉǳΩƛƭ ƴΩȅ ŀǾŀƛǘ Ǉŀǎ ŘΩƘŀōƛǘŀǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ȅ ŦŀƛǊŜ ƻōǎǘŀŎƭŜ. En témoigne le lido de 
CǊƻƴǘƛƎƴŀƴΣ ƻǳ ƭŁΣ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴΣ ŀǳŎǳƴ ǊŜŎǳƭ ƴΩŞǘŀƛǘ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ à court et moyen termes. 

 

Encart  7 : Exemple du PPA de Coutances mer et bocage (50)  

[Ŝ tǊƻƧŜǘ tŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ζ Entre deux Havres η ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ƭΩŀōƻǳǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ŜƴƎŀƎŞŜ 
ƛƭ ȅΩŀ Ǉƭǳǎ ŘŜ мл ŀƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ /ƻǳǘŀƴŎŜs mer et bocage. Plusieurs projets se sont succédés :   

¶ MARECLEAN en 2009, programme européen bénéficiant du financement LIFE, étudiant les sources de 
pollution microbienne des eaux littorales ; 

¶ [ƛǘŜŀǳ LLL {ǳǊŎƻǘŜΣ ŘŜ нллф Ł нлмнΣ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ǇƻǊǘŞ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ /ŀŜƴ bƻǊƳŀƴŘƛŜΣ ǉǳƛ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ǳƴŜ 
première modélisation des aléas de submersion mais aussi ŘŜ ǉǳŀƴǘƛŦƛŜǊ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ƘŀǾǊŜǎ όŜǎǘǳŀƛǊŜǎ 
ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩƻǳŜǎǘ Řǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ aŀƴŎƘŜύ ; 

¶ Littoraux et Changements Côtiers (LiCCo), de 2011 à 2014, projet européen de coopération interrégional 
franco-britannique, porté ǇŀǊ ƭΩ9ƴǾƛǊƻƴƳŜƴǘ !ƎŜƴŎȅ ό¦Yύ Ŝǘ ƭŜ /ƻƴǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ Řǳ [ƛǘǘƻǊŀƭΣ ǘǊŀƛǘŀƴǘ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ 
ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ Řǳ ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜ Ŝǘ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀǳȄ ; 

¶ Notre Littoral Pour Demain, de 2014 à 2019, appel à projets lancé par la région Normandie avec le soutien de 
ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ /ŀŜƴ pour accompagner les élus vers une gestion intégrée de la bande côtière en se projetant 
Ł нлΣ рл Ŝǘ млл ŀƴǎ ǇƻǳǊ ŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ Řǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜΦ [ŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ 
plusieurs secteurs vulnérables et de souligner la pertinence des démarches de planification et 
ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ 

/Ŝǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎΣ ǉǳƛ ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŀŎŎǳƭǘǳǊŜǊ ƭŜǎ Şƭǳǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƭƻŎŀǳȄ ŀǳȄ ǊƛǎǉǳŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀǳȄΣ ƻƴǘ ŀōƻǳǘƛ Ł 
ƭΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ de la ǊŞǎƛƭƛŜƴŎŜ Řǳ ƭƛǘǘƻǊŀƭ Ł ƭΩŀƎŜƴŘŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴŜǎΦ !ǾŜŎ ƭŀ ǎƛƎƴŀǘǳǊŜ 
du Contrat de Transition Ecologique en 2019, le territoire a fait de la recomposition spatiale du littoral un axe 
central de son projet de territoire.  

                                                           
11 https://maritime-forum.ec.europa.eu/contents/licco-project-le-projet-licco-living-changing-coast_en. Les neuf sites 
pilotes étudiés dans le cadre du projet sont situés en Normandie, dans le Devon et dans le Dorset. 

https://maritime-forum.ec.europa.eu/contents/licco-project-le-projet-licco-living-changing-coast_en
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Encart 8 : Exemple de ONKHSHPTD C½@C@OS@SHNM : ville de Lacanau (33)  

Comme en témoigne la figure 4, les mesures innovantes mises en place dans la commune de Lacanau dans le 
ŎŀŘǊŜ Řǳ tt! Ŧƻƴǘ ǎǳƛǘŜ Ł Ǉƭǳǎ ŘΩǳƴŜ ŘŞŎŜƴƴƛŜ ŘΩŞǘǳŘŜǎ Ŝǘ ŀŎǘƛƻƴǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘΩǳƴe évolution 
ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛǾŜ ǇƻǳǊ ǎΩŀŘŀǇǘŜǊ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜƭƭŜ Ł ƭΩŞǊƻǎƛƻƴΦ /ŜǘǘŜ ƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ǇŜǊƳŜǘ ǳƴŜ 
appropriation progressive du changement de logique vers un projet de nouvelle configuration dit « Ville Océane 
en 2050 η Ŝǘ ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ-process urbain de transformation. Depuis le Forum du Littoral de 2009 
avec les habitants et les premières études pour une gestion de la bande littorale, une combinaison de modes de 
ƎŜǎǘƛƻƴ ǎΩƻǇŝǊŜ Ŝƴ ǘǊŀǾŀǳȄ ŘŜǇǳƛǎ нлноΣ ŜƴǘǊŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ Ǌƛǎque et aménagement durable du territoire. Ainsi, 
la ville océane 2050, qui a pour orientations directrices les mobilités et le paysage côtier, se construit avec des 
ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǊŜƴŀǘǳǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǊŜƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ Ŝǘ ŀǾŜŎ ǳƴ ƻǳǾǊŀƎŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ 
dimensionné pour faire face aux conditions météo-marines à venir. Les éléments du process-projet émanent de 
ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ όt[¦ύ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜ ǎƻƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ ό!ƎŜƴŘŀ нмύΣ ŀȅŀƴǘ 
donné lieu à des plans-guides pour la transformation de la station balnéaire (!5{ύ Ŝǘ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŀǳ 
changement des pratiques en matière de mobilité (Schéma des mobilités 2030). Ils intègrent le premier Projet 
tŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ όtt!ύ ¢Ǌŀƛǘ ŘŜ /ƾǘŜ ŀǾŜŎ ƭΩ9ǘŀǘ Ŝǘ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ Ŝƴ нлнм ǎǳǊ ǳƴŜ ŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ŘŜ мс 
milliƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлолΣ ŎƻƳǇƭŞǘŀƴǘ ƭŀ {[D./ ŘŜ ǇǊŝǎ ŘŜ пл Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎ ǎǳǊ ƭŀ ƳşƳŜ ŘŞŎŜƴƴƛŜΦ 
 

 
Figure 4 : Chronique des actions préparatoires Ł ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜ [ŀŎŀƴŀǳ 

 

113. Freins liés au cadrage institutionnel 
Parmi les freins, le caractère normatif des documents cadres est souvent évoqué, faisant apparaître 

un besoin de souplesse des procédures et de réduction des délais ŘΩƛƳǇƭŞƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ ¦ƴ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ 

vigilance est soulevé par rapport au développement des documents de stratégies locales ou régionales. 

CŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŦŀŎƛƭƛǘŜƴǘ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ, mais il ǎΩŀƎƛǘ 

ŘΩinstruments de droit souple qui ne peuvent être opposables et qui peuvent donc donner lieu à de 

nombreux contentieux. On peut citer ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ƛƴǘŞƎǊŞŜ Řǳ ǘǊŀƛǘ 

ŘŜ ŎƾǘŜ Ŝƴ hŎŎƛǘŀƴƛŜ ό5w9![Σ нлмуύ Řƻƴǘ ƭŜǎ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŀǘƛƻƴǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ŞǘŞ ǊŜŎƻƴƴǳŜǎ ǇŀǊ la cour 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ŘΩŀǇǇŜƭ ŘŜ ¢ƻǳƭƻǳǎŜ, ƭƻǊǎ ŘΩǳƴ contentieux et qui a été, par la suite, retirée. Soulignons 

ŀǳǎǎƛ ƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭΩŞǇŀǊǇƛƭƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŜƴǘǊŜ ŎƻŘŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŎƻŘŜ ŘŜ 

ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ relatifs Ł ƭΩƻǇǇƻǎŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘǎ ό{w!559¢Σ {/oT, Stratégies). Au-delà 

de la rigidité des orientations on note aussi ƭŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ǎȅƴŎƘǊƻƴƛŎƛǘŞ ŘŜǎ ŎȅŎƭŜǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 

de ces dispositifs qui nuit à la prise en compte du long terme. La rigidité des dispositifs est ŘΩŀǳǘŀƴǘ 

plus contraignante quΩƛƭǎ impliquent de concilier plusieurs outils. Le guide de Green Cross France et 
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Territoire (2024) dénonce « ƭŜ ƳƻǊŎŜƭƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ŝǘ ƭΩŜƴǘǊŜƳşƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 

réglementations » comme frein à la « co-construction de plan de résilience territoriale », et donc le 

ōŜǎƻƛƴ ŘΩǳƴŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŀŘŀǇǘŞŜ (Etape 1). 

 

Encart 9 : Clarification de la valeur des stratégies de gestion du trait de 

côte et de leurs interactions.  
!Ǿŀƴǘ ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ Lƻƛ /ƭƛƳŀǘ Ŝǘ wŞǎƛƭƛŜƴŎŜΣ ƭŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ƛƴǘŞƎǊŞŜ Řǳ ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜΣ ƛǎǎǳŜǎ ŘΩǳƴŜ 
« pratique administrative » (Crespy-De CoƴƛƴŎƪΣ нлннύΣ ƴŜ ŘƛǎǇƻǎŀƛŜƴǘ ŘΩŀǳŎǳƴ ŀƴŎǊŀƎŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ǇƻǎƛǘƛŦΦ 
L'article 237 de la Loi consacre les stratégies nationales et locales tout en clarifiant la compétence des différentes 
ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ Ŝǘ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŞŎƘŜƭƭŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳes. Les collectivités territoriales ou leurs 
groupements compétents en matière de défense contre les inondations et contre la mer peuvent élaborer des 
{[DL¢/ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘŞŦƛƴƛǎ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘΦ tŜƴǎŞŜǎ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǎƻǳǇƭŜΣ Řƻƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ 
est de « modifier ou d'orienter les comportements de leurs destinataires en suscitant, dans la mesure du possible, 
leur adhésion » 12, ces stratégies doivent le rester Řŀƴǎ ƭŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ǇǊŞǾǳŜǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ онм-16 du code de 
ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŎŜƭƭŜǎ fixées par la SNGITC ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜ ǇŜƴǎŜǊ 
les différents scénarios de gestion de la bande côtière à court, moyen et long terme13. 

hƴ ƴƻǘŜ ŀǳǎǎƛ ƭŜ ōŜǎƻƛƴ ŘΩǳƴŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞŎƘŜƭƭŜǎ ǎǇŀǘƛŀƭŜǎ ǉǳƛ implique ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŜǎ 

interactions multi-niveaux ou entre intercommunalités au sein des dispositifs de gouvernance. La 

structuration ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ŝƴ bƻǳǾŜƭƭŜ !ǉǳƛǘŀƛƴŜ ŀǾŜŎ ƭΩŀǇǇǳƛ Řǳ DLt ƻŦŦǊŜ ǳƴ ŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ 

coordination efficace. Ce dernier ǇŜǊƳŜǘ ŘΩƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭes risques dans les projets de territoire (Encart 

10).  

 

Encart 10 : .NCD C½@rticulation  des dispositifs en Nouvelle Aquitaine  

! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ bƻǳǾŜƭƭŜ !ǉǳƛǘŀƛƴŜΣ ƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŘƛǎǇƻǎƛǝŦǎ ǇŜǊƳŜǧŀƴǘ ŘŜ ƳŜǧǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜǎ 
ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƎŜǎǝƻƴ Řǳ ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜ όDLtΣ нлнпύΦ LƳǇǳƭǎŞŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜǎΣ ŎŜǎ 
ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ǎΩŀǊǝŎǳƭŜƴǘ ŀǾŜŎ Υ όƛύ ƭŀ ǊŜǉǳŀƭƛŬŎŀǝƻƴ ŘŜǎ ǎƛǘŜǎ ζ Ǉƭŀƴǎ ǇƭŀƎŜǎ η όǉǳŀƭƛǘŞ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭΣ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ ŘƻǳȄΣ 
ǊŜǎǘŀǳǊŀǝƻƴ ŘǳƴŀƛǊŜΣ Ŏŀƴŀƭƛǎŀǝƻƴ ŘŜǎ ƅǳȄΣ ǇǊƻǘŜŎǝƻƴ ŘŜǎ ōŜǊƎŜǎΣ ŜƴǘǊŜǝŜƴ ŘŜǎ ŦƻǊşǘǎΣ ŀƴƛƳŀǝƻƴǎ Ŝǘ 
ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŀǝƻƴǎΦΦΦύ Τ όƛƛύ ζ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ ŘŜǎ ǎǘŀǝƻƴǎ η ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭŀ aL!/! ǇƻǳǊ ǎΩŀŘŀǇǘŜǊ ŀǳȄ ŞǾƻƭǳǝƻƴǎ 
Řǳ ǘƻǳǊƛǎƳŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ƎŜǎǝƻƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜΦ /Ŝ ŘƛǎǇƻǎƛǝŦ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǇǳƛǎ нлмо Ł ǝǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ Ŝǘ 
ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞ Ŝƴ нлмр ŀ ŘƻƴƴŞ ƭƛŜǳ Ł мт ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ όŞǘǳŘŜǎ Ŝǘ ŘƛŀƎƴƻǎǝŎ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлпл Ŝǘ ŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘǎύ ǉǳƛ 
ǾƛǎŜƴǘ Ł ƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘǎ ŘŜǎ ǎǘŀǝƻƴǎ Τ όƛƛƛύ ƭŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎ ŘŜ ƎŜǎǝƻƴ ŘŜ ƭŀ ōŀƴŘŜ 
ŎƾǝŝǊŜ ό{[D./ύ ǉǳƛ ǎΩŀǇǇǳƛŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ƎǳƛŘŜ ŘŜ ƭΩŀŎǝƻƴ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŀ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǘŞ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ όŀŎǘǳŀƭƛǎŞŜ Ŝƴ нлмс ŀǇǊŝǎ ƭŀ 
ǘŜƳǇşǘŜ ŘŜ нлмоπнлмпύΦ 9ƴ нлнпΣ мо ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ǎƻƴǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎƾǘŜǎ ǎŀōƭŜǳǎŜǎ Ŝǘ ǊƻŎƘŜǳǎŜǎΦ 
[ŀ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛŜ ǾŀƭƛŘŞŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ {[D./ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ŘŞŬƴƛǊ ŘŜǎ ƳƻŘŜǎ ŘŜ ƎŜǎǝƻƴ ŀŘŀǇǘŞǎ ŀǳȄ ŜƴƧŜǳȄΦ 
!ǳǎǎƛΣ ƭŜǎ ŀŎǝƻƴǎ ŘŜ ƎŞƴƛŜ ŞŎƻƭƻƎƛǉǳŜ ǎƻƴǘ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ǇǊƛǾƛƭŞƎƛŞŜǎ ǇƻǳǊ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŀ ǊŞǎƛƭƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ƳƛƭƛŜǳȄ 
ŘǳƴŀƛǊŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ȊƻƴŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭƭŜǎΦ ! ƭΩƛƴǾŜǊǎŜΣ ƭŜ ƳƻŘŜ ŘŜ ƎŜǎǝƻƴ ζ ƭŀ ƭǳǧŜ ŀŎǝǾŜ ŘǳǊŜ η ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǊŜǘŜƴǳ ŎƻƳƳŜ 
ǇǊƛƻǊƛǘŀƛǊŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ȊƻƴŜǎ ŘŜƴǎŞƳŜƴǘ ōŃǝŜǎΣ ŀ ƳƛƴƛƳŀ Ł ŎƻǳǊǘ ǘŜǊƳŜΦ 5ŀƴǎ ƭŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘǎΣ ƭŜǎ 
ŀŎǘŜǳǊǎ ƭƻŎŀǳȄ ǎΩŀǎǎǳǊŜƴǘ ŘŜ ōƛŜƴ ƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŜǎ ŎƘƻƛȄ ŘŜ ƎŜǎǝƻƴ ŘŞŬƴƛǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ {[D./Φ Lƭ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘΩŀǊǝŎǳƭŜǊ 
ƭŜǎ ŘƛũŞǊŜƴǘǎ ƻǳǝƭǎ ǇƻǳǊ ƎŀǊŀƴǝǊ ǳƴŜ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ŘŜ ƎŜǎǝƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ōŀƴŘŜ ŎƾǝŝǊŜΦ 
[ŀ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛŜ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ ŜƴŎƻǳǊŀƎŜ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ Ł ŎƻƴŎŜǾƻƛǊ ŘŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ ŘΩŀŎǝƻƴǎ ǉǳƛ ƛƴǘŝƎǊŜƴǘ ŘŜǎ 
ǊŞƅŜȄƛƻƴǎ Ł ŎƻǳǊǘ ǘŜǊƳŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǝƻƴǎ Ł ƳƻȅŜƴ ǘŜǊƳŜ όƭƛŞŜǎ Ł ŘŜǎ ŀŎǝƻƴǎ ǇŞǊŜƴƴŜǎΣ ǘǊŀƴǎƛǘƻƛǊŜǎΣ ƻǳ 
ǎǘǊǳŎǘǳǊŜƭƭŜǎύ ǇƻǳǊ ǘŜƴŘǊŜ ǾŜǊǎ ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǊŞǎƛƭƛŜƴǘ Ł ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǘǊƻǳǾŜǊ ƭŜ ōƻƴ ŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ŘŜǎ 
ŀŎǝƻƴǎ ŘŜ ŘŞŦŜƴǎŜ ƛƳƳŞŘƛŀǘŜΣ ŘŜǎ ǎƻƭǳǝƻƴǎ ōŀǎŞŜǎ ǎǳǊ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜΣ ŘŜ ǇŜǝǘŜǎ ƻǇŞǊŀǝƻƴǎ ŘŜ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ ǎŀƴǎ 
ǊŜƎǊŜǘΣ Ŝǘ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǝƻƴǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ǉƭǳǎ ŀƳōƛǝŜǳǎŜǎ Ł ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜ όDLtΣ нлнпύΦ [ŀ ŬƎǳǊŜ ǎǳƛǾŀƴǘŜ ƛƭƭǳǎǘǊŜ 
Řŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜ .ƛǎŎŀǊǊƻǎǎŜΣ ƭΩŀǊǝŎǳƭŀǝƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎ ŘŜ ƎŜǎǝƻƴ ƛƴǘŞƎǊŞŜ ŘŜ ƭŀ ōŀƴŘŜ ŎƾǝŝǊŜ ƳƛǎŜǎ 
Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŝǎ нлмс Ŝǘ ƭŜ ŘƛǎǇƻǎƛǝŦ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ ŘŜǎ ǎǘŀǝƻƴǎ Ł ǇŀǊǝǊ ŘŜ нлннΦ  

                                                           
12 Conseil d'État, Le droit souple, Doc. fr., 2013, p. 61. 
13 Une SLGITC qui comprendrait des dispositions impératives, alors que ni les textes de loi, ni la SNGITC ne le prévoient, serait 
exposée à un risque de censure ς voir par analogie Υ /ƻǳǊ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ŘΩŀǇǇŜƭ ŘŜ ¢ƻǳƭƻǳǎŜΣ ол Ƴŀƛ нлноΣ Commune de Vias 
ς SRGITC Occitanie, n°21TL01532 (comm. M. Torelli, AJDA 2023, p.1503). 
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Source : GIP  

Figure 5 : 9ȄŜƳǇƭŜ ŘΩŀrticulation des politiques en Nouvelle Aquitaine (commune de Biscarrosse) 

 

Plus ǊŞŎŜƳƳŜƴǘ ƭŜǎ tǊƻƧŜǘǎ tŀǊǘŜƴŀǊƛŀǳȄ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ όtt!14) trait de côte constituent une voie 

pour faciliter les aménagements institutionnels en ƻŦŦǊŀƴǘ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ ǳƴŜ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ 

dérogation, limitée et encadrée, aux dispositions de la Loi Littoral Řŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ 

recomposition spatiale. Il existe sept PPA expérimentaux Trait de Côte (PPA TC) visant à expérimenter 

des recompositions spatiales sur le long terme (Tableau 2) 

 

                                                           
14 Les PPA ont été créés par la Lƻƛ 9ƭŀƴ ŘŜ нлму ǇƻǳǊ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŀ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Ŝǘ ŀŎŎŞƭŞǊŜǊ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴs 
ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŎƻƳǇƭŜȄŜ ƻǳ ŘŜ ƎǊŀƴŘŜ ŀƳǇƭŜǳǊ ό/b/¢Σ нлнпύΦ Un guide de gestion des dunes et des plages a été réalisé en 
2019 par ƭΩhbC https://www.onf.fr/onf/lonf -agil/+/21f::guide-de-gestion-des-dunes-et-des-plages-associees.html 

https://www.onf.fr/onf/lonf-agil/+/21f::guide-de-gestion-des-dunes-et-des-plages-associees.html
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Tableau 2 : Présentation synthétique des PPA -Trait de côte (source : PPA-TC concernés et GIP Littoral Nouvelle Aquitaine) 

Sites Signature 
Budget 
Yϵ 

9ƴƧŜǳȄ Ŝǘ ŀȄŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Principales difficultés 

N
o
u
v
e
lle

 a
q
u
it
a
in

e 

Soulac-sur-Mer 
PPA de 
préfiguration   

2023 135 

Etudes pour le recalibrage du boulevard du front mer ; Etudes pré-
ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛƻƴ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǊŜƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ; 
9ǘǳŘŜǎ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜ Řǳ ǉǳŀǊǘƛŜǊ Řƛǘ ŘŜ ƭΩ!ƳŞƭƛŜ Ł 
horizon 2100 ; Etudes de préfiguration à différents horizons 
temporels : 
- A court terme : créer une bande littorale tampon libérée de 
ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ŎŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ōŃǘƛǎ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴ сл Ƴ ǇƻǳǊ ŞǾƛǘŜǊ ŘŜǎ 
destructions de biens par effondrement. 

- A moyen terme : engager la réflexion sur des projets de relocalisation 
de « petites » poches urbanisées menacées à un horizon de 10 ans et 
ŎŜ ƳŀƭƎǊŞ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩactions de lutte active souple et/ou 
dure. 

- A long terme : engager la réflexion sur le projet de relocalisation à 
нмлл Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩAmélie. 

Besoin de compétences spécifiques,  
Contrainte financière 

.Ŝǎƻƛƴ ŘŜ ŘŞǇŀǎǎŜǊ ƭΩƻǇǇƻǎƛǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ Ŝǘ ǊŜƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ 

Lacanau 
PPA opérationnel  

2021 5 000 

Travaux en continuité des actions déjà réalisées, en 3 grandes 
approches : accélérer la transformation de la station balnéaire en ville 
océane résiliente et accueillante, expérimenter les 1ere actions de 
relocalisaǘƛƻƴ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ Ŝǘ ŘŜ ōƛŜƴs publics, réunir les éléments 
ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ Ł ǳƴŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǉǳŀƴǘ ŀǳ ǎŎŞƴŀǊƛƻ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нмлл 

5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ƛƴǘŞƎǊŞŜ ŀǾŜŎ ƭŀ 
ressource en eau Τ .Ŝǎƻƛƴ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝǘ ŘŜ 

financements dédiés pour la recomposition spatiale 
Durée des instructions et risques de contentieux 

5ƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘΩŀǇǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ ŘŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ Ŝǘ ŘŜ ǇƻǊǘŀƎŜ 
ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ; Difficultés à intégrer les réflexions conduites en 
amont de la signature du PPA ς renouvellement partenariat   

Biscarrosse 
PPA opérationnel 

En cours 
de 

signature 
228  

tt! ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŜ όƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴǎ 
lacs/océan) avec trois grands volets : (i) Etude de scénarios de 
ǊŜƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƘƾǘŜƭ Ŝǘ de deux immeubles dans le cadre de la 
recomposition et renaturation du front de mer ; (ii) wŜǉǳŀƭƛŦƛŜǊ ƭΩŜƴǘǊŞŜ 
Ŝǘ ƭŜ ŎǆǳǊ ŘŜ ǎǘŀǘƛƻƴ ; (iii) Polarités complémentaires au fil des saisons. 
Lien SLGBC, ADS et PPA : Opération de génie écologique de 
restauration renaturation des dunes 

Financements insuffisants (le coût estimatif global pour le thème 
ǊŜƴŀǘǳǊŀǘƛƻƴ Řǳ ŦǊƻƴǘ ŘŜ ƳŜǊ Ŝǎǘ ŘŜ рнлл Yϵύ 

Modalités complexes voire changeantes  
Besoin de nouveaux ƻǳǘƛƭǎ ŘΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ ŦƻƴŎƛŝǊŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ōƛŜƴǎ 

privés de première ligne 
Dérogations Loi littoral pour parkings rétro littoraux 

Bidart Guéthary 
PPA opérationnel 
Démarrage récent 

2023 235 

Etudes spécifiques de sites pour la recomposition spatiale (étude 
stratégique sur plusieurs sites, Etudes plan plage) ;  
Aménagement et sécurisation de sites sensibles (suivi et 
aménagement sécurisation) ; Paysages et milieux naturels valorisés et 
préservés (sentiers, esplanade) ; Accessibilité et mobilités (adaptation 
desserte, relocalisation stationnements, études et aménagement 
parkings, stationnement et circulation) ; Communication, ingénierie, 
concertation  

Absence de foncier en rétro littoral.  
.Ŝǎƻƛƴ ŘΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ ǎǳǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ .w!9/ 

Prix immobilier 
Enjeu possible voie ferrée 
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Sites Signature 
Budget 
Yϵ 

9ƴƧŜǳȄ Ŝǘ ŀȄŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Principales difficultés 

N
o
u
v
e
lle

 
A

q
u
it
a
in

e 

Saint Jean de Luz 
PPA opérationnel 

2021 2 606 

Etude / stratégie globale à consolider et à partager (étude de 
recomposition spatiale, informer concerter et communiquer, modèle 
3D des falaises, projection du recul du trait de côte à +100 ans). 
Réhabilitation de paysages et de milieux naturels (plages, périmètre 
ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ Řǳ ƭƛǘǘƻǊŀƭ ŀŘŀǇǘŞύΦ aƻōƛƭƛǘŞ ŀŘŀǇǘŞŜ 
et plurielle / Aménagements (parkings-relais, navette littorale 
estivale). Développement encadré du tourisme (étude relocalisation 
campings, évolution qualitative offre camping) ; étude création 
nouvelle STEP en rétro littoral) 

Dérogations Loi littoral insuffisantes pour engager le repli dans le 
périmètre identifié  

Absence ŘΩexpertise sur outils Loi climat et résilience  

N
o
rm

a
n
d
ie

 

Coutances Mer et 
Bocage 
PPA opérationnel 

2021 пуллƪϵ 

Anticiper : Conception et mise Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ 
ǎǇŀǘƛŀƭŜ ƛƴŎƭǳŀƴǘ ǊŜǇƭƛ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ 
(conchyliculture, campings, aire de campings car) et restauration 
ŘΩŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜǎ ŎƾǘƛŜǊǎ όƘŀǾǊŜǎΣ ƳŀǎǎƛŦǎ ŘǳƴŀƛǊŜǎύ Τ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴ 
modèle juridique économiǉǳŜ Ŝǘ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŜ 
repli stratégique. 
Gérer Υ ;ƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ 
intégrée du Trait de Côte,  
Accompagner Υ ;ƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŞǇƭƻƛŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ Ǉƭŀƴ 
ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŀǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ όLƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǎŜƴǎƛōƛƭisation, 
médiation, capitalisation). 

Besoin de compétences spécifiques (génie littoral, aménagement) 
dans un cadre financier contraint 

Articulation des temporalités : urgence/court terme/moyen 
terme/long terme 

Complexité et durée des procédures administratives et temps lié à 
ƭΩƛƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻǎǎƛŜǊǎ 

Définition des conditions de portage foncier et de portage 
ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŎƻƳǇƭŜȄŜǎ 

O
c
ci

ta
n
ie 

Sète Agglopole 
PPA opérationnel 

2023 700 

Etudes pré-opérationnelles sur deux secteurs démonstrateurs : 
CǊƻƴǘƛƎƴŀƴ ǇƭŀƎŜ ƻǴ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩŞǘǳŘƛŜǊ la recomposition progressive 
ŘΩǳƴ ƭƛŘƻ ǘǊŝǎ ŜȄǇƻǎŞ Ŝǘ ƭŜ ǘǊƛŀƴƎƭŜ ǳǊōŀƛƴ {ŝǘŜ-Balaruc-Frontignan où 
un plan guide doit permettre de coordonner et adapter différents 
projets de renouvellement urbain concourant à la recomposition 
ǎǇŀǘƛŀƭŜΦ [Ŝǎ ŎŀǊǘŜǎ ŘŜ ǊŜŎǳƭ Řǳ ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜ Ŝǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
vulnérabilités constituent un préalable. De même, ƭΩŀŎŎŜƴǘ Ŝǎǘ Ƴƛǎ ǎǳǊ 
ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǎƻcio-économiques à la 
démarche.  

Impliquer les élus, les citoyens et les acteurs économiques dans la 
démarche, 

Financement de la recomposition territoriale, 
/ƻƴǎŜƴǎǳǎ Ł ǘǊƻǳǾŜǊ ǎǳǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ όŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘǎ 

ǊŞǎƛƭƛŜƴǘǎ κ ttwLΣ ŘŞǇƻƭƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎƻƭǎΧύΣ  
Réglementation qui empêche les solutions adaptatives  
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Ces expérimentations au travers des PPA-TC ont permis des avancées mais ces projets rencontrent 

encore beaucoup de contraintes et les élus réclament une clarification sur ce quΩƛƭ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ŦŀƛǊŜ. 

Jusqu'à présentΣ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ Ł ǎΩŜƴǘŜƴŘǊŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŎƻƳƳǳƴǎ ŘŜ moyen 

et long termes, aucune dérogation règlementaire n'a été accordée malgré les demandes. Le besoin 

ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜs de protection provisoire préalables aux relocalisations est souligné par 

les participants du Comité National du Trait de Côte (CNTC, 2024). Par ailleurs, la DGALN incite à 

coordonner les services et opérateurs ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ό{ŜǊǾƛŎŜǎ ŘŞŎentralisés, EPF, Banque 

des Territoires) et à ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎ ǇƻǳǊ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ9ǘŀt. Il est suggéré 

ŘŜ ǊŞŀƭƛǎŜǊ ǳƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ǇŞŘŀƎƻƎƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ǳƴŜ ŞǉǳƛǇŜ ŘΩŀǇǇǳƛ ǇƻǳǊ (i) le 

montage des dossiers et le choix des dispositifs de gouvernance, (ii) ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŘŜ ƭŀƴŎŜǊ ŘŜ DǊŀƴŘŜs 

Opérations ŘΩ¦ǊōŀƴƛǎƳŜΣ (iii) ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛcation de sources de financement (CNTC, 2024). Au-delà des 

dispositifs prévus par la Loi Climat et RŞǎƛƭƛŜƴŎŜ Ŝǘ ǇŀǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŀǇǇŜƭǎ ŘΩƻŦŦǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ 

ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ƻǳ ŘŜ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ό{/oT de transition écologique...) il est important de reconnaitre, 

financer et valoriser les démarches innovantes tout en posant la question de la pérennisation de ces 

dispositifs.  

 

Plus généralement, les PPA-TC proposent ǉǳŜƭǉǳŜǎ ǇƛǎǘŜǎ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ face à ces contraintes 

institutionnelles. On peut citer quelques exemples tels que la reconnaissance de la capacité à être hors 

ŘΩŜŀǳ ŘŜǎ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŎƻƴŎƘȅƭƛŎƻƭŜǎΣ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ des sédiments issus du dragage des ports pour le 

rechargement des plages, la généralisation dΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴs ŘΩƻŎŎǳǇŀǘƛƻƴ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜ όAOT) du domaine 

public maritime pour des constructions démontables à artificialisation constante, ƭΩŞƭŀǊƎƛǎǎŜƳŜƴǘ Řǳ 

ǘȅǇŜ ŘΩƘŀōƛǘŀǘƛƻƴ ŎƻƴŎŜǊƴŞ ǇŀǊ ƭΩŀǎǎƛŜǘǘŜ de relocalisation subventionnable, ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŎŀŘǊŜ 

de gestion des ouvrages de protection, notamment par les propriétaires privés (CNTC, 2024). Compte 

ǘŜƴǳ ŘŜ ƭΩŞŎƘŜƭƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘŜ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜΣ ƛƭǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǎǘŀƴǘ 

surtout de faciliter les phases préalables. 

 

12. Reconnaître les conflictualités  
 

Les inerties se conjuguent avec le fait que tout processus de changement génère des gagnants et des 

perdants. Dans un contexte où les citoyens sont de plus en plus sensibles à lΩŞǉǳƛǘŞ Ŝǘ ŀǳ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 

juste des politiques publiques, les coûts de la transition au sein et entre les territoires doivent être 

répartis le plus équitablement possible en explicitant les arbitrages. Malgré le développement des 

concertations, les conflictualités entre usages ou catégories de population sont récurrentes. ! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ 

internationale le type de conflit le plus fréquent dans les territoires côtiers implique des personnes ou 

des groupes sociaux différemment ŀŦŦŜŎǘŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ (Hinkel et al., 2018). Les 

habitants en première ligne envisagent un statu quo avec des ouvrages de protections et/ou des 

rechargements, tandis que les autres sont favorables à une adaptation transformative avec par 

exemple des relocalisations pour maintenir les plages. Quand la recomposition spatiale ou 

relocalisation est choisie, la gestion foncière constitue la principale source de conflictualité et de 

contentieux. Outre la faiblesse des réserves foncières non exposéesΣ ƭŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩƻǳǘƛƭǎ ŀŘŀǇǘŞǎ mais 

aussi et surtout de connaissances des outils fonciers (préemption, expropriation) constituent des 

contraintes largement partagées. 

 

Une autre source fréquente de conflit tient aux questions de redistribution et de justice sociale par 

exemple concernant la répartition des financements publics entre les populations exposées aux 
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risques côtiers et les populations non côtières (Hinkel et al., 2018 ; Long et al., 2023). Les conflits 

apparaissent aussi ǎƻǳǾŜƴǘ ǉǳŀƴŘ ŘŜǎ ǊƛǾŜǊŀƛƴǎ ǎΩŀǇŜǊœƻƛǾŜƴǘ ǉǳŜ ƭŀ ŘŜƴǘ ŎǊŜǳǎŜ Ł ŎƾǘŞ ŘŜ ƭŜǳǊ 

Ƙŀōƛǘŀǘƛƻƴ Ǿŀ şǘǊŜ ŎƻƳōƭŞŜ Ŝǘ ǉǳΩƛƭǎ ǇŜǊŘǊƻƴǘ ƭŜǳǊ ǾǳŜ ǎǳǊ ƭŀ ƳŜǊ ou leur tranquillité. Dans tous les cas, 

ƭŜ ŎƘƻƛȄ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘΩǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ Ǉƭǳǘƾǘ ǉǳΩǳƴŜ ŀǳǘǊŜ (ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴǎ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜǎ ŘŞŦŜƴǎƛŦǎ, relocalisation 

ou laisser-faire...) ǇǊƻŎŝŘŜ Ł ǳƴŜ ǊŜŘƛǎǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎΣ ŘƻǳōƭŞŜ ŘΩǳƴŜ 

redistribution des charges. La question de la légitimité des financements publics doit être 

ŀǇǇǊŞƘŜƴŘŞŜ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ŘŜǎ ōƛŜƴǎ ǇǊƻǘŞƎŞǎΣ ǎŜƭƻƴ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ biens privés ou 

ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀǳȄΣ ǎƻǳǊŎŜs de recettes avec un intérêt général à agir. En France 

ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎǳǊǇǊƛƳŜ ŘΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜ (de 12 à 20%) entrée en vigueur le 1er janvier 2025, destinée 

à financer la réassurance des catastrophes naturelles (et par ricochet le fonds Barnier), accentue une 

certaine iniquité financière entre assurés relativement exposés qui bénéficient des indemnisations du 

ǊŞƎƛƳŜ /ŀǘbŀǘΣ ǇŀǊŦƻƛǎ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǊŞǇŞǘƛǘƛǾŜΣ Ŝǘ ŎŜǳȄΣ ǇŜǳ ŜȄǇƻǎŞǎΣ Řƻƴǘ ƭŀ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŞ ŘΩŜƴ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ 

un jour est quasi nulle (Cazaux, 2022). Soulignons aussi ƭŜ ǎŜƴǘƛƳŜƴǘ ŘΩiniquité des habitants 

ŎƻƴŦǊƻƴǘŞǎ Ł ƭΩŞǊƻǎƛƻƴ ǉǳƛ ƴΩŜǎǘ pas éligible au système CatNatΣ ƳŀƭƎǊŞ ƭΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 

phénomènes du fait du changement climatique (Long et al., 2023). ! ƭΩƛƴǾŜǊǎŜΣ ƭes opérations de 

recomposition spatiale peuvent, au-ŘŜƭŁ ŘΩǳƴŜ ǊŞǇƻƴǎŜ ŀǳ ǊƛǎǉǳŜΣ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ plus facilement à des 

objectifs plus généraux de qualité de vie et de durabilité pour le territoire (Siders, 2019), même si ces 

ǊŜǘƻƳōŞŜǎ ǇƻǎƛǘƛǾŜǎ ƴŜ ǎǳŦŦƛǎŜƴǘ Ǉŀǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Ł ǊŜƴŘǊŜ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ǇǳōƭƛŎ ŞǉǳƛƭƛōǊŞ ǎǳǊ 

le plan financier. 

 

Encart 11 : Diversité des types de conflits 

Plus généralement, ǇƻǳǊ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎΣ il convient de distinguer différentes catégories de 
conflits (Cadoret, 2012) pour comprendre la diversité et le caractère parfois emboîté des déterminants. A noter 
que ƭŜ ŎƻƴŦƭƛǘ ǇŜǳǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ǳƴŜ ŦŜƴşǘǊŜ ŘΩƻǇportunité pour mettre en discussion les implications sous-tendues 
par les différentes ƻǇǘƛƻƴǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ (Cadoret 2009 ; Beuret et Cadoret, 2024). Comme le montre Beuret et 
Cadoret (2024) à propos des AMPs, les dispositifs de régulation doivent être définis en fonction de la nature des 
conflits. Selon ces auteurs, ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ ǊŜǾƻƛǊ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ǘǊƻǇ ƎŞƴŞǊƛǉǳŜ Ŝǘ ǊŞŘǳŎǘǊƛŎŜ ŘŜ ŎƻƴŦƭƛǘ ŘΩǳǎŀƎŜ ǇƻǳǊ 
distinguer différentes formes de confits. Ceux-ci par exemple, peuvent être moteurs et alors souvent visibles ou 
ŀǳ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜ ǊŜƭŜǾŜǊ ŘΩǳƴŜ ǘǊŀƳŜ ŎƻƴŦƭƛŎǘǳŜƭƭŜ Ǉƭǳǎ ŘƛŦŦǳǎŜ Ŝǘ Ƴƻƛƴǎ ǾƛǎƛōƭŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭǎ ǊŜƴǾƻƛŜƴǘ Ł ŘŜǎ 
engagements plus intimes ou émotionnels όǎŜƴǘƛƳŜƴǘ ŘŜ ŘŞǇƻǎǎŜǎǎƛƻƴ ƭƛŞ Ł ƭΩŀǘǘŀŎƘŜƳŜƴǘΣ ŘΩƛƴƧǳǎǘƛŎŜΣ ŘŜ 
marginalisation, de mépris des savoirs locaux ...) ou symboliques ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭǎ ƻƴǘ ǳƴŜ ǾŀƭŜǳǊ ƛŘŜƴǘƛǘŀƛǊŜ 
ƻǳ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛŀƭŜ Ŝǘκƻǳ ǉǳΩƛƭǎ ǊŜƭŝǾŜƴǘ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛǘŞ όǎƻŎƛŀƭŜΣ ǇƘȅǎƛǉǳŜΣ ŀŦŦŜŎǘƛǾŜ 
(Cadoret, 2017)). Ces différentes dimensions recouvrent ausǎƛ ƭŀ ǇƭǳǊŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǊŞƎƛƳŜǎ ŘΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŘŞŦƛƴƛǎ ǇŀǊ 
Thévenot (2006). 

 

Le manque de culture du risque15 explique pour partie les ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ ŘΩŀŎŎŜǇǘŀōƛƭƛǘŞ Ŝǘ génère des 

conflits dus à des perceptions et des représentations différentes selon les populations et les territoires. 

5Ŝ ƴƻƳōǊŜǳȄ ǘǊŀǾŀǳȄΣ Řƻƴǘ ƭŜ ǊŜǘƻǳǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ tht{¦ Ŝƴ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ όWŀƛƭƭŜǘΣ нлнпύ 

ƳŜǘǘŜƴǘ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ƭŜ ǊƾƭŜ ŘŜ ƭŀ ŎǳƭǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇƻǎƛǘƛƻƴ ŀǳ ǊƛǎǉǳŜΣ ǾƻƛǊŜ ŘŜ la survenue dΩŞǾŝƴŜƳŜƴǘǎ 

extrêmes16. Selon Braunschweiger et Ingold (2023), ces perceptions Ŝǘ ƭŀ ǎǳǊǾŜƴǳŜ ŘΩŞǾŝƴŜƳŜƴǘǎ 

extrêmes ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ŘŜǎ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ƳŀƧŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ et notamment de la volonté des communes 

à engager des actions ; la survenue ŘΩŞǾŝƴŜƳŜƴǘǎ ŜȄǘǊşƳŜǎ favorisant un consensus social. Si le déficit 

                                                           
15 Notamment les nouveaux habitants avec un turn-over rapide pour les communes périurbaines littorales 
16 hƴ ǇŜǳǘ ŞǾƻǉǳŜǊ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ǊŜŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Řǳ ǾƛƭƭŀƎŜ Řǳ ¢Ŝƛƭ Ŝƴ !ǊŘŝŎƘŜ ŀǇǊŝǎ ƭŀ ǎǳǊǾŜƴǳŜ ŘΩǳƴ ǎŞƛǎƳŜΦ 
Celui-Ŏƛ ŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ ƭŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇǊƻŦƻƴŘŜ ŘŜ ƭŀ ǇƘȅǎƛƻƴƻƳƛŜ ŘŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘŜ ŀǳ ŎƻǳǊǎ Řǳ ǘŜƳǇǎ ŀǳǘƻǳǊ ŘΩǳƴŜ ǊƻǳǘŜ 
nationale qui était devenue à la fois un lien et une frontière entre les deux parties du village. La reconstruction a permis de 
ŎƘŀƴƎŜǊ ŘŜ ƳƻŘŝƭŜ ŀǳ ǇǊƻŦƛǘ ŘΩǳƴŜ ǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ƴƻƛƴǎ ŘŜƴǎŜ Ŝǘ Ǉƭǳǎ ǾŜǊǘŜ Řƻƴƴŀƴǘ ƭƛŜǳ Ł ǳƴŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜǎ 
espaces de vie (N° 1 du 27/09/23 Υ /ΩŜǎǘ ǉǳƻƛ ƭΩǳǊƎŜƴŎŜ ?) 
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ŘŜ ŎǳƭǘǳǊŜ Řǳ ǊƛǎǉǳŜ Ŝǎǘ ǳƴŀƴƛƳŜƳŜƴǘ ǊŜŎƻƴƴǳ Ŝǘ ŘŞƴƻƴŎŞΣ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎǳƭǘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ 

Ŝǎǘ ǇŜǳ ǎƻǳǾŜƴǘ ŞǾƻǉǳŞŜ ŀƭƻǊǎ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ǘƻǳǘ ŀǳǎǎƛ ŎǊǳŎƛŀƭŜΦ Les écarts de perceptions ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜƴǘ 

par de multiples facteurs, notamment assez souvent ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ƭΩŃƎŜΣ ƭŜ ƎŜƴǊŜΣ ƭŜ ǎǘŀǘǳǘ 

résidentiel (résident principal, secondaire, touriste ou excursionniste) mais aussi ƭŜ ŘŜƎǊŞ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ 

Řǳ ǊƛǎǉǳŜ Ŝǘ ŘΩŜȄǇƻǎƛǘƛƻƴ, les émotions ressenties (attachement, biophilie, éco anxiété...) et divers 

facteurs psychologiques. A ce sujet on note ƭŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩŜƴǉǳşǘŜǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛǾŜǎ Ŝǘ ǊŞƎǳƭƛŝǊŜǎ ǎǳǊ 

ces aspects Řƻƴǘ ƛƭ Ŝǎǘ ǊŜŎƻƴƴǳ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƴǘ importants ({ŜŀΩties, 2023 ; Jaillet, 2024).  

 

Encart 12 : QTDKPTDR QčRTKS@SR CD K½DMPTďSD M@SHNM@KD  

sur les français et la mer (CNDP/IPSOS, 2023)  
Préalablement à une concertation nationale la Commission Particulière du Débat Public a réalisé une enquête en 
ligne en novembre 2023 sur les perceptions que les français ont de la mer (CPDP), Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴ ŞŎƘŀƴǘƛƭƭƻƴ ŘŜ 
1700 habitants de la métropole stratifié en fƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŃƎŜΣ Řǳ ƎŜƴǊŜΣ ŘŜǎ catégories socio-professionnelles, 
ŘŜǎ ǊŞƎƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎΦ hƴ ƴƻǘŜ ǉǳŜ ǎΩƛƭǎ ŀǾŀƛŜƴǘ ƭŜ ŎƘƻƛȄ пп҈ ŘŜǎ Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ ǊŞǎƛderaient en bord de 
mer avec 67% qui évoquent un sentiment de bien-être, 58% qui éprouvent du plaisir et 54% un sentiment de 
ǎŞǊŞƴƛǘŞΦ [Ŝ Ǉƭǳǎ ǎƻǳǾŜƴǘ ƭŜǎ ŞƳƻǘƛƻƴǎ ŞǾƻǉǳŞŜǎ ǇƻǊǘŜƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ǎŜƴǘƛƳŜƴǘ ŘŜ ƭƛōŜǊǘŞΣ ŘΩŞǾŀǎƛƻƴ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳ 
ǉǳƻǘƛŘƛŜƴΣ ŘΩŜŦŦŜǘ ǘƘŞǊŀǇŜǳǘƛǉǳŜΣ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŜǎǘƘŞǘƛǉǳŜΣ ŘŜ ǊŜŎƻƴƴŜȄƛƻƴ Ł ǎƻƛ Ŝǘ Ł ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ et de lieu de 
convivialité. Les activités le plus souvent pratiquées sont la promenade (74%) avant la baignade (55%) avec des 
préoccupations de budget et de densité des usagers sur les plages comme principales contraintes à la 
fréquentation. En majorité (тл҈ύ ƭŜǎ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǇŜƴǎŜƴǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƾǘŜǎ ǎƻƴǘ ōƛŜƴ ǇǊŞǎŜǊǾŞŜǎ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ όтл҈ύ ǉǳΩƛƭ 
ǎΩŀƎƛǘ ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ Ŝƴ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ǊŀǇƛŘŜΦ [ŀ ƘƛŞǊŀǊŎƘƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ principaux risques perçus dépend des régions 
(Tableau 3) tandis que 51% évoquent un impact négatif du changement climatique et 59% sont pessimistes pour 
ƭΩŀǾŜƴƛǊΦ [Ŝǎ ǇǊincipaux types de régulation connus sont par ordre décroissant : les parcs naturels marins, la Loi 
Littoral, les AMPs, les projets Natura 2000 en mer et les zones de protection forte (ZPF). Les pistes de solution 
identifiées par les habitants concernent le fait de « ralentir », de « ǎΩŀŘŀǇǘŜǊ » et de « réguler ». 
 

Tableau 3 : Hiérarchisation des perceptions des risques en fonction des régions 

 
Ensemble 

Manche est 
Mer du Nord 

Manche Ouest 
Nord Atlantique 

Sud 
Atlantique 

Méditerranée 

Erosion des côtes N° 1 N° 1 N° 1 N° 1  

Pollution issue de la 
terre 

N° 2 N° 3 

 

N° 3 N° 1 

Montée du niveau de 
la mer 

 N° 2 N° 2  

Changement 
climatique 

N° 3 
 

N° 3 
 

N° 2 

Tourisme de masse   N° 2 N° 3 

 

Alors que de multiples opérations de sensibilisation au risque se multiplient et sont légitimes, il 

convient, là encore, de recommander des études plus poussées sur le rapport à la mémoire du risque, 

fortement marquée par le contexte géographique (Dias et al., 2024). Cette mémoire sociale et 

spatialisée ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŜ ǇƻǳǊ ǇŀǊǘƛŜ ƭŜǎ ǇŜǊŎŜǇǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀƳǇƭŜǳǊ Ŝǘ ŘŜ ƭΩǳǊƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ όŜŦŦŜǘ 

de minimisation notamment) en créant une sorte de « filtre η Řŀƴǎ ƭΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎǎΦ 

Dias et al. (2024) évoquent le « besoin cognitif de consistance identitaire à travers le temps ». De fait 

le présent conditionne le processus de mémorisation. Ainsi, « ƭΩŀƴŎǊŀƎŜ ǎǇŀǘƛŀƭ Ŝǘ ƭŀ ǊŜƭŀǘƛƻƴ Ł 

ƭΩŜǎǇŀŎŜ » (Dias et al., 2024) sont des variables déterminantes des mémoires du risque. 
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Encart 13 : Déterminants géographiques de la mémoire du risque  

(Dias et al., 2024)  
[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ƳŞƳƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ǘŞƳƻƛƎƴŜ ŘΩun ancrage social fort et du rôle important de la mémoire 
collective sur les comportements individuels avec des interactions fortes entre le passé et le présent dans la 
constitution des souvenirs (Halbwachs 1925). Selon Halbwachs (1925) « la reconstitution du passé dépend du 
cadre social présent » Une recherche comparative menée sur deux communes aux profils et itinéraires de 
développement contrastés (Le Grau du Roi marqué par une logique de développement touristique et Port-Saint 
-Louis du Rhône plus axé sur les activités traditionnelles de transport et de pêche) témoigne du rôlŜ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ 
géographique et du territoire. En effet, les différences de stratégies déterminent la mémorisation des 
évènements tempétueux passés par les parties prenantes. Ainsi, la mémoire, au sens des perceptions des 
évènements passés est fonction des tȅǇŜǎ ŘΩŜƴƧŜǳȄ ǇǊƛƻǊƛǘŀƛǊŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ [ΩŀƴŀƭȅǎŜ ƳƻƴǘǊŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ 
rôle inconscient de légitimation des investissements et stratégies passés (ƳƻŘŝƭŜ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜ), de 
façon à éviter des dissonances cognitives entre passé, présent et futur.  

 

[Ŝǎ ǊŜǘƻǳǊǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜs internationales (Hino et al., 2017 ; Werners et al., 2021) montrent un effet 

sensibilisateur de la récurrence des tempêtes. En France métropolitaine, il est actuellement plus 

marqué en !ǘƭŀƴǘƛǉǳŜ ǉǳΩŜƴ aŞŘƛǘŜǊǊŀƴŞŜ17. Cette prise de conscience ǎŜǊŀ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ forte que 

les dégâts occasionnés (érosion, bois flottés, promenades...) ne seront pas trop rapidement réparés 

pour avoir un effet pédagogique. Au-delà des tempêtes, les coûts croissants de protection et leurs 

impacts sur les impôts locaux pourront aussi conduire à penser autrement. Enfin, soulignons ƭΩŜŦŦŜǘ 

pédagogique des simulations du paysage18Σ ŎƻƳƳŜ ƭΩƛƭƭǳǎǘǊŜnt les projections en 2050 et en 2150 du 

ǎƛǘŜ ŘŜǎ !ǊŜǎǉǳƛŜǊǎ Ł CǊƻƴǘƛƎƴŀƴ Řŀƴǎ ƭΩIŞǊŀǳƭǘ (Figure 6 a, b, c, d ; Source EID Méditerranée et 

Conservatoire du Littoral). 

 

  
Figure 6 a et b : Site des Aresquiers (Hérault) actuellement  

  
Figure 6 c et d : Projection des Aresquiers (Hérault) en 2150 

                                                           
17 Sur certains littoraux, par exemple en wƻǳǎǎƛƭƭƻƴΣ ƻƴ ƴΩƻōǎŜǊǾŜ Ǉŀǎ ŘΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŦǊŞǉǳŜƴŎŜ ƻǳ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ ŘŜǎ 
ǘŜƳǇşǘŜǎΦ [ΩŞǊƻǎƛƻƴ ŘŜǎ ǇƭŀƎŜǎ ƭƛŞŜ ŀǳȄ ǇŜǘƛǘǎ ŞǇƛǎƻŘŜǎ ƳŞǘŞƻ-ƳŀǊƛƴǎ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŘΩŜŦŦŜǘ ǎŜƴǎƛōƛlisateur. Au contraire les citoyens 
Ŝǘ ǇŀǊǘƛŜǎ ǇǊŜƴŀƴǘŜǎ ƻƴǘ ƭΩƛƳǇǊŜǎǎƛƻƴ ǉǳŜ ŎŜǎ ŘƻƳƳŀƎŜǎ ǎƻƴǘ ƎŞǊŀōƭŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ à court terme. 
18 https://observatoire-photographique.lesdeuxcaps.fr/    

https://observatoire-photographique.lesdeuxcaps.fr/
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13. Le besoin de connaissance comme contrainte au ǇŀǎǎŀƎŜ Ł ƭΩŀŎǘƛƻƴ  
 

Le programme Littoral de la Fondation de France souligne que « comprendre pour agir ne veut pas 

dire comprendre puis agir » (Fondation de France, 2024) tandis que de nombreux travaux, dont ceux 

du GIEC, évoquent ƭΩǳǊƎŜƴŎŜ Ł ŀƎƛǊ. De même, Zaccai (2023) souligne que « ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

connaissances sur les impacts climatiques ne saurait à elle seule suffire à déclencher des actions 

concrètes ». Bien évidemment il est nécessaire de ŘƛǎǇƻǎŜǊ ŘΩǳƴ ǎƻŎƭŜ ŘŜ Ŏƻƴƴŀƛǎǎances portées par 

un observatoire, mais dŀƴǎ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜΣ les connaissances sont pour partie issues 

ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴs Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŜǎǎŀƛǎ-erreurs. Lŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩŜǎǎŀis-erreurs 

suppose une évolution des conditions de responsabilité juridique. Cette importance des 

expérimentations est aussi soulignée par le Cerema (2024). [Ωǳn des principaux freins aux mesures 

transformatives concerne le biais dit de « statu quo » (Encart 14) ƭƛŞ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ ŘŜ ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜ du 

changement climatique qui conduit à reporter les décisions. Il exprime une préférence pour le présent 

dans une logique de continuité et de facilité (aversion au changement, adhésion aux routines, principe 

du moindre effort...). Le ǊŜǘƻǳǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ Řǳ /ŜǊŜƳŀ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎ όCerema, 2024) 

insiste sur « ƭΩŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŎƻƴǘƛƴǳŜ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘe des dynamique 

ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ». Plus ponctuellement, il convient ŘΩşǘǊŜ vigilant à la portée du vocabulaire et au fait que 

la référence à la montée du niveau de la mer renvoie pour beaucoup à un phénomène progressif 

pour lequel on a le temps de voir. Il convient plutôt ŘΩŞǾƻǉǳŜǊ la récurrence des tempêtes entraînant 

des submersions et érosions rapides/brutales, et leurs impacts psychologiques et assurantiels.  

 

Encart 14 : -½@KKčFNQHD CD K@ FQDMNTHKKD 

De nombreux auteurs se réfèrent à ƭΩŀƭƭŞƎƻǊƛŜ ŘŜ ƭŀ ƎǊŜƴƻǳƛƭƭŜ ǇƻǳǊ ƛƭƭǳǎǘǊŜǊ ƭŀ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ 
un risque progressif de long terme. Elle oppose deux situations. [Ŝ Ŏŀǎ ŘΩǳƴŜ ƎǊŜƴƻǳƛƭƭŜ Řŀƴǎ ƭΩŜŀǳ ŦǊƻƛŘŜ ŀǾŜŎ 
une température qui monte ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ƧǳǎǉǳΩŁ ƳƻǳǊƛǊ ŞōƻǳƛƭƭŀƴǘŞŜ ƛƭƭǳǎǘǊŜ ƭŜ statu quo généré par un 
risque progressif. Inversement une grenouille trempée dans ǳƴŜ Ŝŀǳ ŘŞƧŁ Ł рлϲ Ǿŀ ǊŞŀƎƛǊ Ŝǘ ǎΩŞŎƘŀǇǇŜǊΦ  

 

Les acteurs évoquent le principe de précaution pour multiplier les études en pensant bénéficier dans 

le futur ŘΩǳƴŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǘ Řes effets de lΩinnovation. .ƛŜƴ ŞǾƛŘŜƳƳŜƴǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƭƻŎŀƭŜ 

il est important de réaliser des cartographies des risques, de les actualiser régulièrement, mais aussi 

de les confronter aux perceptions des acteurs et des citoyens, et de proposer des actions de 

sensibilisation diversifiées (Etape 2). Cependant, il convient de souligner la relativité des diagnostics 

ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜ ŦŀŎŜ aux incertitudes quant à la récurrence des tempêtes majeures, peu 

prévisibles aux échelles locales. On peut ainsi citer des cas en Nouvelle Aquitaine où la position du trait 

de côte prévue pour 2040 a été atteinte avec la succession de tempête de ƭΩƘƛǾŜǊ нлмо-201419. Par 

exemple, pour la commune de Biscarrosse, cette succession a entrainé une érosion instantanée de 10 

à 12 m en quelques semaines. Il existe aussi des données passées de long terme qui permettent 

ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ŘŜǎ ǊŜǘƻǳǊǎ Ł ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜƭƭŜǎ ŀƴǘŞǊƛŜǳǊŜǎΦ [Ωhōǎ/ŀǘ ŀ ŀƛƴǎƛ ǎƻƭƭƛŎƛǘŞ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ 

de Perpignan pour étudier la position du trait de côte depuis 1895 de façon à montrer le caractère 

« structurel » sur le temps long de certaines évolutions prévues. 

 

Les travaux scientifiques ǎǳǊ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ ƳŜǘǘŜƴǘ ƭΩŀŎŎŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ capacité de 

changement. Nielsen et al. (2021) proposent de renforcer la plasticité des comportements individuels 

et collectifs (capacité à changer) comme mesure préalable par des actions diverses (incitations, 

                                                           
19 https://www.observatoire-cote-aquitaine.fr/Les-tempetes-de-l-hiver-2013-2014 

https://www.observatoire-cote-aquitaine.fr/Les-tempetes-de-l-hiver-2013-2014
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formations, Nudges...) en tenant compte de la diversité des contextes et des profils. Ils proposent 

ensuite de développer le potentiel de changement en évitant les mesures isolées, en multipliant les 

opérations pilotes et en renforçant leurs cohérences multi-niveaux. Enfin, ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŀǳǎǎƛ ŘΩŀŎŎǊƻƞǘǊŜ la 

profondeur (pérennité) des changements pour éviter les effets cliquet et les inerties liés aux 

habitudes, aux processus de mimétisme. {Ŝƭƻƴ ƭŜǎ ǎŎƛŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴΣ Ł ǇǊƻǇƻǎ ŘŜǎ ŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜǎ 

sociaux, ce sont les conditions de confiance en soi, dΩŀǇǇǊŞŎƛŀǝƻƴ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǝƻƴǎ ό{ƻǳƭƛŜǊ Ŝǘ DƻōƛƴΣ 

нлнмύ Ŝǘ Ǉƭǳǎ ŜƴŎƻǊŜ ŘΩŞƳŀƴŎƛǇŀǝƻƴ ǉǳƛ ŦŀŎƛƭƛǘŜƴǘ ƭŜǎ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘŀǳȄ ό²ŜƛƴŜǊΣ мфурύ 

Ŝǘ ǊŜƴŦƻǊŎŜƴǘ ƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ǇǎȅŎƘƻ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎΣ Ŝǘ ǇŀǊ ƭŁ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩŀƎƛǊ.  

 

Encart 15 : Apports de « Nudges » DS CD K½économie comportementale 
[ΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘŀƭŜ intègre les connaissances de la psychologie pour prendre en compte la variété et 
ƭŀ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ ŘŜǎ ƳƻǘƛǾŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭǎΦ 9ƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ 
ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƳƛŜǳȄ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭΩƘŞǘŞǊƻƎŞƴŞƛǘŞ ŘŜǎ ŎƻƳǇortements. Ainsi, de nouveaux leviers 
ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƻǳǘƛƭǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŦƻƴŘŞǎ ǎǳǊ ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴΣ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ŦƻǊƳŀǘǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ 
ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘΩƛƴŎƛǘŀǘƛƻƴs. Cette approche est souvent résumée à la notion de Nudge, au sens du « coup de 
pouce η ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƛōƭŞŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ ƭŜǳǊ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴŜ ƛƴŎƛǘŀǘƛƻƴ ŘƻǳŎŜ ƻǳ ŘΩǳƴŜ 
information spécifiquement adaptée quant à son format ou le moment de sa mise à disposition. Cette approche 
est souvent mobilisée pour inciter les personnes à avoir des comportements pro-sociaux ou pro-
environnementaux, notamment en renforçant leurs motivations personnelles (motivations intrinsèques), ou en 
ŀŦŦŀƛōƭƛǎǎŀƴǘ ƭŜǳǊǎ ǊƻǳǘƛƴŜǎΦ tƻǳǊ ŎŜ ŦŀƛǊŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘŀƭŜ ŘŞǘŀƛƭƭŜ les motivations, les effets de 
ƭΩƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ όŀŎŎŜǇǘŀǘƛƻƴǎ ǎƻŎƛŀƭŜΣ ƳƛƳŞǘƛǎƳŜΣ ŎƻƴŦƻǊƳƛǎƳŜΣ ǊŞŎƛǇǊƻŎƛǘŞΣ ƴƻǊƳŜǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ Ŝƴ ǎǘŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ 
en dynamique), les biais cognitifs, ƭŜǎ ƘŜǳǊƛǎǘƛǉǳŜǎΣ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ŘŜǎ ŞƳƻǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŞ Ŝǘ Řǳ 
contextŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩƻǊƛŜƴǘŜǊ ƭŜǎ ƳƻǘƛǾŀǘƛƻƴǎ ǎŀƴǎ ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ ŘƛǊŜŎǘŜǎ Ŝƴ ǾŜƛƭƭŀƴǘ Ł ƴŜ 
pas « manipuler » ostensiblement les comportements ce qui serait contre productifs à terme. La construction 
des politiques publiques devient alors ƭΩŀǊǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳōƛƴŀƛǎƻƴ ŘΩƻǳǘƛƭǎ ƛƴŎƛǘŀǘƛŦǎ ŜȄǘŜǊƴŜǎ ǘǊŀŘƛǘƛƻƴƴŜƭǎ Ŝǘ ŘŜ 
ƳŜǎǳǊŜǎ ŘƻǳŎŜǎ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘΦ hƴ ǇŜǳǘ ƛƭƭǳǎǘǊŜǊ ŎŜƭŀ ǇŀǊ ǳƴ ŜȄŜƳǇƭŜ ǘƻǳǘ ǎƛƳǇƭŜ ŘŜ ǇŀǊŀƳŞǘǊŀƎŜ ǇŀǊ 
ŘŞŦŀǳǘ ŘΩǳƴŜ ƛƳǇǊƛƳŀƴǘŜ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀ ŘŜ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇŀǇƛŜǊ Ŝƴ Ƨƻǳant sur le relatif effort de 
re-paramétrage de la machine. Ou encore par le fait de communiquer sur le risque de submersion auprès des 
populations ƭƛǘǘƻǊŀƭŜǎ ǇŀǊ ƭΩƘǳƳƻǳǊΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘ, ŎŜƭŀ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴ ǇƻǊǘŞŜ ŀǳ ƳŜǎǎŀƎŜ Ǉƭǳǘƾǘ ǉǳŜ 
les routƛƴŜǎ ŘΩŞǾƛŎǘƛƻƴ ŀǎǎƻŎƛŞŜǎ Ł ƭΩŀƴƎƻƛǎǎŜ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ƎŀǊŘŜ présentées de façon potentiellement effrayantes.   

Cécile Bazart (CEE-M, Université de Montpellier) 

 

Encart 16 : Apports des théories du changement en science de gestion 
La revue des recherches sur la transition (Kölher et al., 2019) identifie quelques processus déterminants des 
apprentissages et des processus de changement. Le plus souvent, ƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ǊŀŘƛŎŀƭ Ŝǎǘ ŘΩŀōƻǊŘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞ 
dans des niches constituant des espaces protégés propices aux apprentissages collectifs. Ces niches témoignent 
du rôle des expérimentations (Geels et Raven, 2006). Le changement ǎΩŞǘŜƴŘ ŜƴǎǳƛǘŜ Ŝǘ ǎΩŀƳǇƭƛŦƛŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ 
de processus dénommés ǊŞƎƛƳŜǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ όDŜŜƭǎ Ŝǘ wŀǾŜƴΣ нллсύ ǉǳƛ ƛƳǇƭƛǉǳŜƴǘ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ 
intermédiaires (Smink et alΦΣ нлмрύΣ ŘŜ ǇŀǎǎŜǳǊǎ Ŝǘκƻǳ ŘŜ ǊŞǎŜŀǳȄ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ όWƻǊƎŜƴǎŜƴΣ нлмнύ, voire de collectifs 
hybrides (Lawrence et al., 2019 ; Werners et al., 2021). Ces approches mettent en exergue le rôle des interactions 
relationnelles (Jorgensen, 2012 ; Ahlborg 2017) souvent situées dans le cadre de réseaux et de communautés de 
pratique (Noboa et Upham 2018 ; Hyysalo et al., 2018), voire de plateformes ou de processus « peer to peer » 
(Matschoss et Repo, 2018). ¦ƴŜ Ŧƻƛǎ ƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ƛƴƛǘƛŞΣ ŎΩŜǎǘ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀŎŎŞƭŞǊŀǘƛƻƴ de ces changements, 
notamment leur profondeur qui conditionne le processus de transition (Sovacool, 2016 ; Bento et Wilson 2016).  

 

  



36 
 

14. Prendre en compte les cas particuliers dans les diagnostics de territoire  
 

Le diagnostic de territoire croise des connaissances sur ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜ Ŝǘ des données sur 

les perspectives et contraintes ŘΩaménagement. Ces connaissances visent à évaluer le niveau et les 

composantes de la ǾǳƭƴŞǊŀōƛƭƛǘŞ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŀƭŞŀ Ŝǘ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ20 mais aussi la capacité 

ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ, impliquant un renforcement du suivi ǇƻǳǊ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ όŎŦΦ Ϡ нпύΦ 

Ce diagnostic analyse les risques relatifs aux enjeux résidentiels (habitation principale et secondaire), 

économiques et liés aux infrastructures publiques avec une attention particulière à celles impliquées 

dans la gestion de crise (pompiers, établissements de santé par exemple). Selon les territoires et les 

quartiers, différentes situations spécifiques seront à considérer et devront donner lieu à des actions 

ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǾƻƛǊŜ à des trajectoires spécifiques. Les principaux cas observés sont 

évoqués ci-ŀǇǊŝǎ Ł ǘƛǘǊŜ ŘΩŜȄŜƳǇƭŜs en proposant quelques repères relatifs aux spécificités tant des 

ǊƛǎǉǳŜǎ ǉǳŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ. 

                                                           
20 Pour lesquels des instructions précises pour les cartographies à 30 ans et 100 ans sont données pour les communes 
ŀŘƘŞǊŜƴǘŜǎ Ł ƭŀ ƭƛǎǘŜ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǎƻǳƳƛǎŜǎ Ł ƭΩŞǊƻǎƛƻƴΦ 
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 Spécificités des risques Spécificités des adaptations 

Spécificités géographiques ou historiques 

Territoires insulaires et zone de lido 

 

Les îles et les lidos sont par nature à la fois 
fortement exposés aux deux phénomènes érosion 
et submersion (avec à terme des interactions 
entre les deux phénomènes) et avec peu 
ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ ƴƻƴ ŜȄǇƻǎŞǎ Ł ǇǊƻȄƛƳƛǘŞΦ 5ŝǎ ƭƻǊǎ ƭŜǎ 
relocalisations éventuelles impliquent des 
changements plus importants avec des 
ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ ŀŎŎǊǳŜǎ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭΩŀǘǘŀŎƘŜƳŜƴǘ ŦƻǊǘ 
des habitants et du manque de foncier non exposé 
à proximité. [ΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƞƭŜǎ Řŀƴǎ ǳƴ 9t/L Ŝǎǘ 
souvent complexe et induit des dispositifs de 
gouvernance spécifiques. Par ailleurs, ce sont des 
zones propices aux mobilités douces. Enfin, les 
sites classés vulnérables posent des contraintes de 
ǊŜƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ǎΩƛƭǎ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ 
techniquement « déplaçables ». 
Par exemple, ŘΩŀǇǊŝǎ ¢ŀǳǇƛƴ όнлнпύ Ŝƴ .ǊŜǘŀƎƴŜΣ 
plus de 80 monuments historiques sont menacés 
par la montée du niveau de la mer. Il cite 
ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ Řǳ Ƴƻnument funéraire de 
/ƘŀǘŜŀǳōǊƛŀƴŘ ǎǳǊ ƭΩƞƭƻǘ Řǳ DǊŀƴŘ .Ş Ł {ŀƛƴǘ aŀƭƻΦ  

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩƛƴǎǇŜŎǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜ ƭΩŀŘƳinistration 
(IGEDD IGA, 2023) propose de déployer une stratégie 
inter-risques pour les territoires sans foncier non exposé, 
avec des possibilités de dérogations règlementaires sous 
ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ƛƴǘŞƎǊŀƴǘ 
ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ǊƛǎǉǳŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŜǎǇǊƛǘ Řǳ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ƛƴǘŞƎǊŞ ŘŜ 
la recomposition spatiale. 

Sites classés et patrimoine maritime 
Obus, anciens cimetières 

 
Photo ORCA 

Les impératifs de conservation patrimoniale se heurtent 
ŀǳȄ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ 
relocalisation peu adaptées et très onéreusesΦ [ΩŜȄŜƳǇƭŜ 
de la reconstitution de la grotte Cosquer à Marseille 
menacée par la montée du niveau de la mer ne constitue 
pas un exemple généralisable à la fois par les coûts et le 
fait que le ǎƛǘŜ ƛƴƛǘƛŀƭ ƴΩŞǘŀƛǘ Ǉŀǎ ǾƛǎƛǘŀōƭŜ Ŝǘ ǉǳΩƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ 
associé à un paysage comme dans le cas du Mont Saint-
Michel. Certains sites peuvent être conservés en devenant 
quasi insulaires avec des protections et des moyens 
ŘΩŀŎŎŝǎ ŀƳŞƴŀƎŞǎΦ 5ŀƴǎ ǘƻǳǎ ƭŜǎ Ŏŀǎ ƻƴ ǇŜǳǘ ǎΩŀǘǘŜƴŘǊŜ Ł 
ŘŜǎ ǎǳǊŎƻǶǘǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴΦ 

Moins de contraintes sur le choix des sites de 
déplacement pour les cimetières une fois les 
autorisations obtenues et après concertation 
avec la population.  

Dossier administratif complexe pour les interventions et 
les relocalisations. Nécessité de concerter le choix des 
sites pour garder le caractère patrimonial. 
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Constructions spécifiques en fonction de secteurs 

Infrastructure (Exemple de la SNCF21) 

 

Le réseau SNCF concerne 27 000 km de lignes 
dont 7000 km en zones inondables. Une stratégie 
ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŀǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ ό{b/C 
wŞǎŜŀǳΣ нлнпύ ǉǳƛ ǊŞǎǳƭǘŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ 
entre les différentes directions a été publiée en 
ǎŜǇǘŜƳōǊŜ нлнпΦ hƴ ƴƻǘŜ ǉǳΩŀǳ ŎƻǳǊs des dix 
dernières années (2014-2023) les intempéries ont 
généré 4,6 % des retards et 5,6 % des 
suppressions totales de trains avec un 
ŘǳǊŎƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŦǊŀƴŎƘƛǎŜǎ ŘΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜ όŘŜ с Ł 
20 millions). Cette stratégie effectue un 
diagnostic de vulnérabilité du réseau par rapport 
à 5 aléas majeurs et établit des priorités quant aux 
types de risques et aux zones. Elle est réalisée 
dans le cadre de la trajectoire de référence 
considérée pour la France à savoir + 4°C en 2100. 
9ƭƭŜ ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜ ŘŜ Ƨŀƭƻƴǎ ǘŜƳǇƻǊŜƭǎ Ǉar 
ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭΨƘƻǊƛȊƻƴ ŘŜ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŎŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎΦ 
Il apparaît que les risques côtiers, dans le cas 
ŘΩǳƴŜ ŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ср ŎƳ Ŝƴ нмлл Řǳ ƴƛǾŜŀǳ 
de la mer, vont intervenir à plus long terme et 
sont très localisés alors que ceux liés à la canicule 
(incendies de la végétation le long des voies, 
dilatation des rails...) et aux inondations sont plus 
généralisés et donc prioritaires à court terme. 
Néanmoins, rappelons que divers tronçons 
ŘΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ Ł ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ Řǳ ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜ. Par 
exemple, les lignes Marseille-Nice ou Paris-
Madrid à Guéthary, Montpellier-Barcelone dans 
ƭΩ!ǳŘŜ peuvent ǎΩavérer vulnérables. 

Cette stratégie est conçue comme évolutive dans le temps 
et multi échelles (nationale et régionale). Elle constitue un 
ǇǊŜƳƛŜǊ ƧŀƭƻƴΦ [ΩŀŎŎŜƴǘ Ŝǎǘ Ƴis sur le besoin de changer de 
référentiel et de pratique avec des réorganisations des 
méthodes de travail et de gouvernance. Outre les travaux, il 
ǎΩŀƎƛǘ ŘΩŀƎƛǊ ǎǳǊ ƭΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ Ŝǘ ƭŀ ǎǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜΣ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ 
et la gestion des crises, et bien sûr innover dans la 
conception des actifs et infrastructures (rail, caténaires...). 
Les actions seront hiérarchisées et décidées collégialement 
ŀǾŜŎ ƭΩ9ǘŀǘΣ ƭŜǎ Régions, les collectivités territoriales. Elles 
seront fonction de la durée de vie des investissements et 
des choix qui seront opérés de façon concertée sur les 
niveaux de services attendu. Ces choix tiendront compte 
des attentes des territoires et de la société qui pourraient 
prioriser la fiabilité et le respect des horaires plutôt que la 
vitesse (Dépoues et alΦΣ нлмфύΦ ! ƴƻǘŜǊ ŀǳǎǎƛ ǉǳΩƻǳǘǊŜ 
ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ Řǳ ǊŞǎŜŀǳ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎΣ ƭŜǎ 
pratiques observées par SNCF Mobilité tendent de plus en 
plus à associer différents modes de transports (bus et train) 
(Dépoues et al., 2019). Cette diversification pourrait faciliter 
certaines adaptations pour des segments de réseaux 
ŎƻƴŎŜǊƴŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ǎǳōƳŜǊǎƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŞǊƻǎƛƻƴΦ [ΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ 
ces stratégies doit prendre en compte le rôle croissant des 
Régions et le renforcement des flux de mobilité par rail 
entre EPCI dans le cadre des politiques de désengorgement 
des routes et de décarbonation. Enfin, cette stratégie 
ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊǾŜƴŀƴǘ Řŀƴǎ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘŜ ǾƛŜƛƭƭƛǎǎŜƳŜƴǘ 
des infrastructures, sera systématiquement intégrée dans 
les opérations de modernisation. 

                                                           
21 Ce point a été rédigé en collaboration avec Mathilde Koscielny (SNCF Réseau, Paris) et Claire Rousselet (SNCF, Paris). 
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Installations industrielles classées Seveso 

 
Photo DREAL Occitanie  

Ces installations impliquent un cumul de 
vulnérabilités avec des effets sur la santé voire 
des effets sociaux lorsque ces installations 
génèrent des emplois importants. 
On peut souligner que les problèmes de niveau 
ŘΩŜŀǳ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǊƛǾƛŝǊŜǎ (étiage) pourraient 
ƛƳǇƭƛǉǳŜǊ Ł ƭΩŀǾŜƴƛǊ de privilégier les zones 
ŎƾǘƛŝǊŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ 
ŘΩŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŎŜƴǘǊŀƭŜǎ ƴǳŎƭŞŀƛǊŜǎ 
(Parey, 2020) 

Dans ces cas on peut ǎΩŀǘǘŜƴŘǊŜ Ł ŘŜǎ ŘƻǎǎƛŜǊǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎ 
ŎƻƳǇƭŜȄŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ŘΩŀŎŎŜǇǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŎŜǎ 
installions dans les zones de replis du fait des phénomènes 
ŘŜ bLa.¸Σ ƴŞŎŜǎǎƛǘŀƴǘ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ƭŜǎ ŘŞƭŀƛǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ 
ǆǳǾǊŜΦ 9ƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǊŜƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘions de 
sécurité après protection doivent être accrues générant des 
surcoûts 

Installations conchylicoles 

 
Photo ORCA 

La situation géographique des équipements 
conchylicoles en front de mer, en estuaire ou en 
ōƻǊŘǳǊŜǎ ŘΩŞǘŀƴƎ ƭŜǎ ǊŜƴŘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ 
ǾǳƭƴŞǊŀōƭŜǎ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩƛƳǇŞǊŀǘƛŦ ŘΩŀŎŎŝǎ ŦŀŎƛƭƛǘŞ Ł 
la mer ou à la lagune contraint, voire empêche la 
possibilité de relocalisations des mas. Certains 
établissements avec dégustation ont des 
ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŀŎŎǊǳŜǎ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭΩŀŎŎǳŜƛƭ 
du public. Certaines installations productives 
όŎƭŀƛǊŜǎΦΦΦύ ǎǳǊ ƭΩŜǎǘǊŀƴ ƻǳ Ŝƴ Ŝŀǳ ǇǊƻŦƻƴŘŜ όŦƛƭƛŝǊŜǎ 
en mer) devront être déplacées (claires) ou 
ǎǳōƛǊƻƴǘ ŘŜǎ ǎǳǊŎƻǶǘǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ όŦƛƭƛères). Plus 
généralement, ƭΩaugmentation de la température 
avec une salinisation accrue pourrait conduire 
certains sites à ne plus être ŀŘŀǇǘŞǎ Ł ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞΦ 

/ƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳ Řǳ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ŀǳ ǘƛǘǊŜ 
des activités nécessitant la proximité de la mer, des 
ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴκǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ 
être envisagées :  

¶ « Mise en résilience » in-situ des installations avec la 
mise en ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ ōŃǘƛ ŜȄƛǎǘŀƴǘ 
et la définition de dispositions constructives favorisant 
la résilience ; 

¶ Relocalisation sur des fonciers à proximité de de la mer, 
ŜȄǇƻǎŞǎ Ł ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ǇƻƴŎǘǳŜƭǎ όƘƻǊǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŘΩŞǊƻǎƛƻƴύΣ 
en intégrant des dispositifs constructifs ad-hoc ; 

¶ Constructions sur pilotis ou flottantes sous réserve des 
ƛƳǇŀŎǘǎ ǎǳǊ ƭŀ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ǎƛǘŜǎ 
abrités de la houle.  

hƴ ǇŜǳǘ ŎƛǘŜǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ Ŝƴ .ǊŜǘŀƎƴŜ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 
SAFER pour la constitution de réserves foncières pour la 
conchyliculture (Green Cross France et Territoire, 2024) et 
ƭŜ tǊƻƧŜǘ tŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ζ Entre deux Havres » 
ǉǳƛ ǾƛǎŜ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ȊƻƴŜ ŘŜ ǊŜǇƭƛ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ 
ǇƻǳǊ ƭΩŀŎŎǳŜƛƭ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŎƻƴŎƘȅƭƛŎƻƭŜǎ ƳŜƴŀŎŞŜǎΦ  
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Hôtellerie de plein air 

 
Photo DREAL Occitanie 

Ce secteur est très présent en zone littorale et 
souvent concerné par les relocalisations. Par 
exemple, en Nouvelle Aquitaine, selon la note 
technique du GIP (2024) ce secteur accueille 68% 
(donnée 2019) des touristes de la région (557 
campings littoral soit 43% des structures de la 
région). Toujours en Nouvelle Aquitaine, le GIP 
dénombre 27 campings (85% privés, avec un 
ƴƻƳōǊŜ ŘΩŜƳǇƭŀŎŜƳŜƴǘǎ ǾŀǊƛŀƴǘ ŜƴǘǊŜ сн Ŝt 658) 
ǉǳƛ ǎƻƴǘ ǘǊŝǎ ǾǳƭƴŞǊŀōƭŜǎ Ł ƭΩŞǊƻǎƛƻƴ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ 
нлрл όǇŜǊǘŜǎ ŘŜ ǘŜǊǊŀƛƴΣ ŘΩŜƳǇƭŀŎŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ 
ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘs). De même, Ł ±ƛŀǎ Řŀƴǎ ƭΩIŞǊŀǳƭǘΣ 
commune faisant partie des 5 territoires 
ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ 1° programme national de 
relocalisation du Ministère, ceux sont 13 
campings soit 40% des campings de la commune 
qui sont exposés 

Il convient de souligner la diversité des stratégies 
ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Ł ŎƻƴǎƛŘŞǊŜǊ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ όƛύ ŘŜǎ ƳƻŘŝƭŜǎ 
ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ όǇǳōƭƛŎκǇǊƛǾŞΣ ǘŀƛƭƭŜΣ ǘŀǳȄ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘΣ 
appartenance ou non à des groupes...) et (ii) des choix 
ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƻŘŝƭŜǎ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ŘŜs territoires.  
La relocalisation de ces activités est contrainte par les 
besoins de :  

¶ Foncier pour répartir les emplacements, dont la 
disponibilité est problématique compte tenu des taux 
ŘΩŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ƭƛǘǘƻǊŀƭΣ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ǎΩŀƎƛǎǎŀƴǘ ŘŜ 
zones non soumises aux risques (inondations, remontées 
ŘŜ ƴŀǇǇŜǎ ŜǘŎΧύΣ ŎƻƳǇŀǘƛōƭŜǎ ŀǾŜŎ ƭŀ Loi littoral et ne 
ǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ Ǉŀǎ ŘΩŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ǇǊŞǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 
biodiversité ; 

¶ tǊƻȄƛƳƛǘŞ Ł ƭŀ ƳŜǊ ŘŜ ƭŀ ŎƭƛŜƴǘŝƭŜ ƻǳ Řŀƴǎ ƭΩŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜ ƭŜ 
ǎǳǊƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳctures de mobilité ou de 
ƭƻƛǎƛǊǎΣ ŀǾŜŎ ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜ Ŝƴ Ŝŀǳ 

Le fait que les taux de retour sur investissement pour les 
mobil-homes soit assez rapide (environ 10 ans) constitue un 
avantage pour mener des adaptations progressives en 
fonction des évolutions observées. Dans le cas de la 
submersion des solutions de mobil home sur vérins 
ƘȅŘǊŀǳƭƛǉǳŜǎ ǎƻƴǘ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘΩŞǘǳŘŜ ǇŀǊ ƭŀ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴΦ  
9ƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ƻƴ ǇŜǳǘ ŎƛǘŜǊ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭŀ {[D./ 
tƻƛƴǘŜ aŞŘƻŎ bƻǊŘ ƻǴΣ Řŀƴǎ ƭΩŀǘǘŜƴǘŜ ŘΩǳƴ ǊŜpli organisé, la 
commune a supprimé en 2019 les enrochements de 
protection devant le camping « {ŀōƭŜǎ ŘΩŀǊƎŜƴǘ » 
conduisant le propriétaire du camping à réorganiser ses 
emplacements à périmètre constant.   
Enfin, les mesures de gestion des risques de submersion par 
ƭŀ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŞǊƛƻŘŜǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŎŀƳǇƛƴƎǎ ǎŜ 
heurtent aux enjeux de désaisonnalisation, notamment 
pour lutter contre les épisodes de canicules. 
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Zones portuaires 

 
Photo DREAL Occitanie 

La vulnérabilité des zones portuaires intervient 
principalement au niveau de la hauteur des 
digues et des quais, sachant que le 
démantèlement de certaines infrastructures ne 
peut être envisagé car elles servent de digues 
pour le territoire. En méditerranée la vulnérabilité 
spécifique au tsunami doit être étudiée. Une 
évaluation des besoins de sédiments pour 
augmenter de 2 m la hauteur des infrastructures 
pour les 100 plus grands ports des Etats-Unis fait 
Şǘŀǘ ŘΩǳƴ ǾƻƭǳƳŜ ŞǉǳƛǾŀƭŜƴǘ à l'ensemble des 
sédiments apportés par le programme de 
rechargement de plages depuis 1972 (Sengupta et 
Lazarus, 2023).  

[Ŝǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŎƻƴŎŜǊƴŜƴǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 
stratégies de rehaussement des digues et des quais ainsi 
que des besoins de mise en sécurité des bateaux lors des 
épisodes tempétueux, notamment pour les zones de 
mouillage et dΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ƭŞƎŜǊǎ ό½a9[ύΦ [Ŝǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ 
ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ 
conditions environnementales des ports en intégrant pour 
les ports de plaisance, en fonction des taux de sortie 
souvent très faibles de bateaux, le développement de ports 
ǎŜŎǎΦ [ŀ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀƴƴŜŀǳȄ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ 
de limiter les aménagements. 
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15. Exemples de leviers favorables à la recomposition spatiale  

 

151. Des ƳŀǊƎŜǎ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ŦƻƴŎƛŝǊŜs  
5ǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘǎ ŘΩŀŎƘŀǘ Ŝǘ ŘŜǎ ƳƻōƛƭƛǘŞǎΣ ƭŜǎ friches, parkings et zones 

commerciales sont souvent cités comme étant des marges ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ŦƻƴŎƛŝǊŜs. La limitation des 

résidences secondaires à moyen terme (10-20 ans), associée à une densification raisonnable22 est aussi 

souvent évoquée. La recomposition spatiale peut supposer des déconstructions pour reconstruire avec 

de nouvelles spécifications. Plusieurs options de densification sont possibles : en construisant au-

dessus des zones commerciales, par le rehaussement de certains bâtiments (étage supplémentaire 

pour compenser la neutralisation de rez-de-chaussée...) et plus généralement en transformant le 

modèle de résidence pavillonnaire et en intrƻŘǳƛǎŀƴǘ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ allant du collectif 

à la « tiny house ». Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩŞǘǳŘƛŜǊ ƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǘŞ ƎŞƴŞǊŞ ǇŀǊ ƭŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 

centralités commerciales et des équipements publics23 en arrière, avec ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩŀƳŞƴƛǘŞǎ 

environnementales et paysagères ǇƻǳǊ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜs quartiers en retro-littoral.  

 

.ƛŜƴ ǉǳΩƛƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǎǎŜ Ǉŀǎ réellement ŘΩǳƴŜ ƳŀǊƎŜ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ, un ralentissement des demandes 

immobilières dans les zones exposées ŀŎŎŜƴǘǳŞ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜ peut générer une 

moindre pression foncière. Par exemple, selon le rapport de la Chambre régionale des Comptes 

ŘΩOccitanie (2023-a) 89% des ventes au Grau du Roi sont en zones exposées du PPRi. tƻǳǊ ƭΩƛƴǎǘŀƴǘ en 

France, les risques côtiers ne sont pas intégrés par le marché immobilier (Encart 18) comme dans 

ŘΩŀǳǘǊŜs Ǉŀȅǎ Ŝƴ ƭƛŜƴ ŀǾŜŎ ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ŎƻǶǘ des assurances (Langreney et al., 2023 ; Storey et 

al., 2022 ; Banque de France, 2024). Selon Eugénie Cazaux (2022) les motifs ŘΩŀŎquisition de type coup 

ŘŜ ŎǆǳǊ ƻǳ ǇŀǊ ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ ǘǊŝǎ ŀƛǎŞǎ ŜȄǇƭƛǉǳŜƴǘ ŎŜǘǘŜ ƳȅƻǇƛŜ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ ƛƳƳƻōƛƭƛŜǊ qui reste très 

dynamique. [Ŝǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜs acheteurs ou locataires par les agences immobilières 

pourraient faciliter une prise de conscience (Encart 16).  

 

Encart 17 : .DRTQDR C½HMENQL@SHNM expérimentées à Lacanau (33 ) 

Dès 2017, ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜ [ŀŎŀƴŀǳ ŀ ǆǳǾǊŞ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ƴƻǘŀƛǊŜǎ Ŝǘ ŀƎŜƴŎŜs ƛƳƳƻōƛƭƛŝǊŜǎ ǇƻǳǊ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ōƛŜƴǎ Ł ƭΩŞǊƻǎƛƻƴ ǎƻƛǘ communiquée aux futurs acquéreurs et occupants. Conséquemment, la commune a délivré 
entre 2017 et 2022 une centaine de renseignements sur la politique communale à court, moyen et long terme 
quant à la gestion de la bande côtière. En parallèle, face au constat ŘŜ ƭΩƻōǎƻƭŜǎŎŜƴŎŜ Řǳ Ǉƭŀƴ ŘŜ ǇǊŞǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ǊƛǎǉǳŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀǳȄ ŀǇǇǊƻǳǾŞ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝƴ нллм Ŝǘ ŀǳȄ ƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜǎ ǎǳǊ ǎŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ, la commune a initié une prise en 
ŎƻƳǇǘŜ ƛƴŞŘƛǘŜ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ Řŀƴǎ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ όt[¦ ŀǇǇǊƻǳǾŞ Ŝƴ нлмтύ Ŝƴ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŀƴǘ ƭΩŀǳǘƻǊƛsation 
ŘΩŞŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ Ł ƭŜǳǊ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǊŞǾŜǊǎƛōƭŜΣ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜ Ŝǘ ǇǊŞŎŀƛǊŜΣ Ŝǘ Ŝƴ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŀƴǘ 
ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘǎ Ł ƭŀ ƴƻƴ ŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭΦ /Ŝǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ζ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ 
réversible η ǎƻƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǎǘƛǇǳƭŞŜǎ ŀǳ ŎƻŘŜ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ via ƭŀ ŎƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нпн ŘŜ ƭŀ Loi Climat 
et Résilience instaurant la notion de « démontable ».  

 

  

                                                           
22 Les citoyens dénoncent les constructions trop denses et trop hautes. 
23 {ƻǳƭƛƎƴƻƴǎ ǉǳΩƛƭ ƴΩȅ ŀ Ǉŀǎ ōŜǎƻƛƴ ŘŜ ǇǊŞŜƳǇǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ. 
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Encart 18 r 4DMRHAHKHSč CDR OQHW CD K½HLLNAHKHDQ @TW QHRPTDR BĘSHDQR 

Le projet SHORELINE (Stratégies adaptatives, cHOix résidentiels et RElocalisation face au risque LIttoral en 

Nouvelle-Aquitaine ŦƛƴŀƴŎŞ ǇŀǊ ƭŀ ǊŞƎƛƻƴ bƻǳǾŜƭƭŜ !ǉǳƛǘŀƛƴŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩ!tw //ww5¢) a mené une 

ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǎǳǊ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀǳȄ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ŜȄǇƻǎŞǎ Ł ŎŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭŀ 

région Nouvelle Aquitaine. Deux corpus de données ont été croisés pour estimer les effets de décote à se localiser 

en zone vulnérable : ƭŜǎ ȊƻƴŜǎ ŘΩŀƭŞŀ όŞǊƻǎƛƻƴ Ŝǘ ǎǳōƳŜǊǎƛƻƴ ƳŀǊƛƴŜύΣ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞŜǎ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜŎǘƛƻƴǎ Řǳ ǊŜŎǳƭ 

de trait de côte et de la cartographie des zones basses ; les données géo-localisées des transactions immobilières 

réalisées entre 2011 et 2018 sur le littoral néo-ŀǉǳƛǘŀƛƴΣ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ 5±оC24. 

¦ƴŜ ƳƻŘŞƭƛǎŀǘƛƻƴ ƘŞŘƻƴƛǉǳŜ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ƭƛǘǘƻǊŀƭ ƴŞƻ ŀǉǳƛǘŀƛƴ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ŎƻƴŎƭǳǊŜ Ł ƭΩŀōǎŜƴŎŜ 

générale de décote significative des biens immobiliers vendus entre 2011 et 2018 dans les zones exposées, par 

ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳȄ ōƛŜƴǎ ŎƻƳǇŀǊŀōƭŜǎ ƭƻŎŀƭƛǎŞǎ Ŝƴ ȊƻƴŜ ƭƛǘǘƻǊŀƭŜ Ƴŀƛǎ Ŝƴ ŘŜƘƻǊǎ ŘŜǎ ȊƻƴŜǎ ŘΩŀƭŞŀǎΦ /Ŝ ǊŞǎǳƭǘŀǘ ƎŞƴŞǊŀƭ 

ŎƻƴŦƛǊƳŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ŎƻƴŘǳƛǘǎ ǇŀǊ ƭŜ /erema (Caumont et al., 2014) sur le littoral du Nord-Pas-de-Calais et 

ŎƻƴŎƭǳŀƴǘ Ł ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀǳȄ ƻōƧŜŎǘƛǾŞǎ Řŀƴǎ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ 

exposés. Dans un deuxième temps, ƭΩŞǘǳŘŜ ŀ ŎƛōƭŞ ƭŀ ŎƾǘŜ ŎƘŀǊŜƴǘŀƛǎŜ ǇƻǳǊ ŞǘǳŘƛŜǊ ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ 

sur les risques de submersion marine a pu affecter les prix immobiliers entre 2011 et 2018, en ciblant deux 

ǾŜŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ Υ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǾŞƘƛŎǳƭée par les évènements tempétueux 

et celle provenant du zonage de risque officiel via la mise en place de plans de prévention des risques naturels 

littoraux (PPRNL) dans les ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎΦ {ǳƛǘŜ Ł ƭŀ ǘŜƳǇşǘŜ ·ȅƴǘƘƛŀ ŀǳ ŘŞōǳǘ ŘŜ ƭΩŀƴƴŞŜ нлмлΣ ƭŀ ƳƛǎŜ en 

ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŎŀǊǘƻƎǊŀǇƘƛŜ ƻŦŦƛŎƛŜƭƭŜ Řǳ ǊƛǎǉǳŜ Ǿƛŀ ǳƴ ȊƻƴŀƎŜ ƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ttwb[ ŀ ŞǘŞ ǊŞŀƭƛǎŞŜ Ŧƛƴ нлмп ǎǳǊ ŎŜ 

territoire. De plus, peu avant la publication des PPRNL sur le littoral charentais, des tempêtes sont survenues au 

ŎƻǳǊǎ ŘŜ ƭΩƘƛǾŜǊ нлмо-2лмп ǾŜƴŀƴǘ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ŎŜ ǊƛǎǉǳŜ Ŝǘ ǇƻǎǎƛōƭŜƳŜƴǘ ǊŞŀŎǘƛǾŜǊ ƭŀ ζ mémoire » de 

Xynthia. Une modélisation hédonique en double différence a permis ŘŜ ŎƻƴŦƛǊƳŜǊ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ŘŞŎƻǘŜ 

ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩƻǊŘǊŜ ŘŜ п҈ ŘŜǎ ōƛŜƴǎ ǎƛǘǳŞǎ Řŀƴǎ ƭŀ ȊƻƴŜ ŘΩaléa faible du PPRN sur ce territoire. Les résultats 

ǎǳƎƎŝǊŜƴǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƠƴŎƛŘŜƴŎŜ ǘŜƳǇƻǊŜƭƭŜ ŘŜǎ ŘŜǳȄ ǾŜŎǘŜǳǊǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŀ ǊŜƴŦƻǊŎŞ 

la perception des risques par les acheteurs de biens immobiliers, conduisant ainsi à la dévalorisation relative des 

biens exposés. En termes ŘΩŀƛŘŜ Ł ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴΣ ŎŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ǇƭŀƛŘŜƴǘ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ réactive du 

ǊƛǎǉǳŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ł ƧƻǳǊ ŘŜ ƭŀ ŎŀǊǘƻƎǊŀǇƘƛŜ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŘΩǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǾŜƴŀƴǘ ŘŜ ŎƻƴƴŀƛǘǊŜ ǳƴ 

évènement de type tempête, submersion ou érosion de façon à ancrer plus durablement le risque dans le 

marché. 

Jeanne Dachary-Bernard (ETTIS-INRAE)  
en collaboration avec Guillaume Pouyanne et Frédéric Gaschet (BSE-Université de Bordeaux)  

 

! ƴƻǘŜǊ ǉǳΩǳne baisse sans effondrement du marché immobilier pourrait faciliter la sortie de la 

spécialisation touristique et éviter la gentrification en attirant de nouvelles populations et en facilitant 

la ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǾŜǊǎ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ōƭŜǳŜΦ tŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎ, il est aussi nécessaire de sortir de la logique des 

constructions neuves au profit des restaurations (hors zones exposées), même si elles comportent des 

surcoûts et surcharges organisationnelles (cf. § 111).  

 

152. sǳǾǊŜǊ ǇƻǳǊ ƭŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀōƛƭƛǘŞ   
La recomposition spatiale permet de repenser certaines fonctionnalités et mobilités en veillant à ce 

que la réduction de la vulnérabilité se conjugue avec (i) la qualité de vie et le bien-être des habitants, 

(ii) la gestion de crise et la capacitation des parties prenantes et des dispositifs de gouvernance. Bien 

évidemment, ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩƘŀōƛǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŞǇŜƴŘŜƴǘ ŘŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŜǳǊ 

                                                           
24 Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ ōŀǎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘǊŀƴǎŀŎǘƛƻƴǎ ƛƳƳƻōƛƭƛŝǊŜǎΣ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ŜȄƘŀǳǎǘƛǾŜΦ !Ŧƛƴ ŘŜ ŎƻƳǇƭŞǘŜǊ 

ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜ 5±CΣ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ ό/9w9a!ύ ƭΩƻƴǘ ŎƻƳǇƭŞǘŞŜ Ǿƛŀ ǳƴ ŀǇǇŀǊƛŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ζ fichiers fonciers » issus 

ŘŜ ƭŀ ōŀǎŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ a!WL/Σ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘΩŀƧƻǳǘŜǊ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ŘŜǎ ōƛŜƴǎΦ [ŀ ōŀǎŜ 

5±оC ǇŜǊƳŜǘ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ǘǊŀƴǎŀŎǘƛƻƴǎ ŘΩŀŎƘŀǘ-vente réalisées sur des biens immobiliers à usage résidentiel sur chaque 

territoire, de connaitre le prix de réalisation de ces transactions et de décrire un ensemble assez large de caractéristiques des 

biens (nature, surface, nombre de piècŜǎΧύΦ 
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exposition. {ΩŀƎƛǎǎŀƴǘ ŘŜ ǊŞǇƻƴŘǊŜ Ł ƭΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŜƭƭŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎ ŘŜ 

façƻƴ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇƻǎƛǘƛƻƴΦ !ƛƴǎƛ, ǇƻǳǊ ƭŜǎ ȊƻƴŜǎ ƭŜǎ Ƴƻƛƴǎ ŜȄǇƻǎŞŜǎΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ 

renforcer les DICRIM et promouvoir des mesures de mitigation et de mise en sécurité (zone refuge) 

pour vivre avec le risque en anticipant et réduisant les dommages. A noter que ces solutions sont 

ǎƻǳǾŜƴǘ ǎǳōǾŜƴǘƛƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘƻƴŎ Ǉƭǳǎ ŦŀŎƛƭŜǎ Ł ŀŎŎŜǇǘŜǊ Ƴŀƛǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎǳǇǇƻǎŜƴǘ ǳƴŜ ŎǳƭǘǳǊŜ Řǳ ǊƛǎǉǳŜΦ  

 

/ŜǘǘŜ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƘŀōƛǘŀōƛƭƛǘŞ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ŘŜ ǇŜƴǎŜǊ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ Řǳ 

changement climatique, aǳ ǎŜƴǎ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎŀƴƛŎǳƭŜǎΣ ŘŜǎ ǎŞŎƘŜǊŜǎǎŜǎΣ ŘŜǎ 

espèces invasives et, par-là, de nouvelles maladies virales telles que la dengue ou le chikungunya. La 

prise de conscience que la qualité de vie nΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ƭƛŞŜ ŀǳȄ aménités liées à la proximité de 

la mer et ŘŜǎ ǇƭŀƎŜǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴ ŦŀŎǘŜǳǊ ŘΩŀŎŎŜǇǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǊŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴǎ ǘŜƭƭŜǎ ǉǳŜ ƭŀ 

relocalisation, si par exemple, celle-ci permet aussi de traiter la question des îlots de chaleur. Très 

souvent la question de la ressource en eau constitue un sujet déterminant pour le futur des territoires 

ainsi que pour le maintien de la biodiversité et des paysages. 

 

Encart 19 : La notion C½G@AHS@AHKHSč 
Selon le site géo-confluences25Σ ƭΩƘŀōƛǘŀōƛƭƛǘŞ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘ Ł ƭϥŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ conditions de l'habiter, tant matérielles 
qu'idéelles et dans une acception plus large que le fait de résider. Cela implique de raisonner à la fois sur les 
conditions individuelles de vie, Ŝǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǎƻŎƛŀōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ 
sur un territoire. On peut aussi mobiliser les indicateurs de bien-être territorial (OCDE, 2014) et plus largement 
évaluer le bien-être des habitants en lien avec leur territoire (Jany-Catrice, 2016 Τ [ŀǳǊŜƴǘΣ нлмсύΦ {ƛ Ł ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ Ŝǘ 
Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ŘŜ ǎǳƛǾƛ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŘŜ ƭΩLƴǎŜŜ, ƭΩŀŎŎŜƴǘ ŀ ŞǘŞ Ƴƛǎ ǎǳǊ ƭŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ 
ŘΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ŘƛǾŜǊǎŜǎΣ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ǘǊŀǾŀǳȄ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎ ǘŜƴŘŜƴǘ Ł inclure les apports des interactions avec 
les écosystèmes naturels et leur contribution à la qualité de vie, voire à la santé des habitants et usagers (Chan 
et al., 2018 ; Pereira et al., 2020) avec par exemple la contribution des lagunes palavasiennes au bien-être des 
habitants à proximité (Rey-Valette et al., 2020 ; 2022). 
 

/ŜǘǘŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀōƛƭƛǘŞ ƴŜ Řƻƛǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ǇŜƴǎŞŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ ǉǳŀǊǘƛŜǊǎ Ƴŀƛǎ Ǉƭǳǎ ƎƭƻōŀƭŜƳŜƴǘ 

ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ le renforcement des inégalités territoriales. Soulignons à ce propos que la maritimisation 

ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŦƻǊŎŞƳŜƴǘ ǳƴ ƘŀƴŘƛŎŀǇΦ hƴ ǇŜǳǘ ŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ŘΩŀǾƻƛǊ ŘŜǎ ŎŀƴŀǳȄΣ ŘŜǎ ōŀŎǎ 

pour traverser, voire des îles, ƻǳ ǇǊŜǎǉǳΩƞƭŜǎ, qui pourraient générer de nouvelles spécificités et 

ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ǳƴŜ ǎƻǳǊŎŜ ŘΩŀǘǘǊŀŎtivité. De même, on peut imaginer de nouveaux aménagements 

spécifiques pour les périodes de « crises », tels que des rues piétonnes surélevées. 

 

153. Prioriser les solutions hybrides et les solutions fondées sur la nature26 
Maintenir la biodiversité et plus généralement la qualité écologique des écosystèmes, lesquels sont 

ŘƻǘŞǎ ŘŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ƛƴǘǊƛƴǎŝǉǳŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴΣ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŘŜ ŎŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ 

ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ όLt.9{Σ нлмфύΦ Dŀƴǎ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ŎŀǎΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ ŘΩŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ ƭŀ ǊŜǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

ƳƛƭƛŜǳȄ ό{ŜŀΩties, 2023), notamment les lagunes, les cordons dunaires et les plages pour leurs rôles 

tampon vis-à-vis des tempêtes et leurs actions positives ǎǳǊ ƭΩŞǊƻǎƛƻƴΦ Ces solutions de mitigation 

ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎnent souvent de mesures fondées sur la nature. Si les digues sont perçues comme 

                                                           
25https://geoconfluences.ens-
lyon.fr/glossaire/habitabilite/@@download_pdf?id=habitabilite&uid=f5aa7ed2f1a640ae8801f758b72c9708 
26 Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘΩǳƴ ŎƻƴǘƛƴǳǳƳ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ƘȅōǊƛŘŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ζ green » et 
« grey η ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ƛƭ Ŝǎǘ ǇŀǊŦƻƛǎ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜ ŘŜƎǊŞ ŘΩŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ όCƛǊǘƘ et al., 2024). Ces solutions 
ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩEcologie de la réconciliation (Rosenzweig, 2003) qui préconise des solutions bénéfiques à la 
fois ǇƻǳǊ ƭΨƘƻƳƳŜ Ŝǘ ƭŀ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŞ. 
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dénaturant le paysage, les SFN peuvent, dans certains cas, constituer une alternative ou un 

ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ όŜƴ ǊŞŘǳƛǎŀƴǘ ƭŜǎ ƴƛǾŜŀǳȄ ŘΩŜŀǳ ƳŀȄƛƳŀǳȄ ŀǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜǎ ŘƛƎǳŜǎύ. Cependant, 

la digue informe de ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ǊƛǎǉǳŜ, ce qui est moins explicite pour les solutions fondées sur la 

nature. 

 

Face à lΩŜƴƎƻǳŜƳŜƴǘ ǊŞŎŜƴǘ pour les Solutions Fondées sur la Nature (SFN) Ŝǘ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ 

ŞŎƻƭƻƎƛǉǳŜΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊ ŘŜǎ ŎŀŘǊŜǎ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜΣ ƳşƳŜ ǎƛ ǇŀǊ ƭŀ ǎǳƛǘŜ ƻƴ Řƻƛǘ ƎŀǊŘŜǊ ǳƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜ 

ƳŀǊƎŜ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ǇƻǳǊ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ŘŜǎ ƘȅōǊƛŘŀǘƛƻƴǎ ƻǳ ŎƻƳōƛƴŀƛǎons en fonction des spécificités des 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǊŜǘƻǳǊǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ Ł ƳƻȅŜƴ ǘŜǊƳŜΦ Une définition SFN a été établie lors du 

/ƻƴƎǊŝǎ ƳƻƴŘƛŀƭ ŘŜ ƭŀ bŀǘǳǊŜ ǇŀǊ ƭΩ¦L/b Ŝƴ 2016. Iƭ ǎΩŀƎƛǘ « des actions visant à protéger, gérer de 

manière durable et restaurer des écosystèmes naturels ou modifiés, pour relever directement les 

enjeux de société de manière efficace et adaptative, tout en assurant le bien-être humain et des 

avantages pour la biodiversité ». 9ƴ нлнмΣ ƭΩLƴǎǘƛǘǳǘ International du Développement Durable (IISD27) 

ŀ ŘŞŎƭŀǊŞ ǉǳΩŀǳ Ƴƻƛƴǎ мм ҈ ŘŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ Ŝƴ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ƎǊƛǎŜǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ şǘǊŜ ǎŀǘƛǎŦŀƛǘǎ ǇŀǊ ŘŜǎ 

solutions fondées sur la nature. Bien que ces SFN soient efficaces dans de nombreux contextes, elles 

peuvent parfois être jugées insuffisantes, notamment sur les côtes où les forces hydrodynamiques sont 

très puissantes (Sedrati et al., 2024). Dans ces cas, les SFN ne suffisant pas à gérer le risque seules, il 

ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŀǾŀƴǘŀƎŜǳȄ ŘŜ ŎƻƳōƛƴŜǊ ƭŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ ŞŎƻƭƻƎƛǉǳŜ ŀǾŜŎ ŎŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ ŎƛǾƛƭŜ 

ǇƻǳǊ ǊŞŘǳƛǊŜ ŜŦŦƛŎŀŎŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ǘƻǳǘ Ŝƴ ƳŜǘǘŀƴǘ ƭΩŀŎŎŜƴǘ ǎǳǊ ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ 

écosystémiques (Liu et al., 2021). Les SFN peuvent également contribuer à protéger les infrastructures 

grises, prolongeant ainsi leur durée de vie et réduisant les coûts de gestion (OCDE, 2024). 

 

 
Figure 7 : Illustration de mesures conventionnelles versus hybridation des méthodes  

(Sedrati et alΦΣ нлнпΣ ƳƻŘƛŦƛŞ ŘΩŀǇǊŝǎ ¢ŜƳƳŜǊƳŀƴ et al., 2013) 

 

Par exemple, ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭŀ ŎŀǇƛǘŀƭŜ ŘŜ ƭŀ ¢ŀƴȊŀƴƛŜΣ ǳƴŜ ŎƻƳōƛƴŀƛǎƻƴ ŘΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ƎǊƛǎŜǎ (2,8 km de 

digues, épis et autres ouvrages de protection contre la mer) et de SFN (3 000 m² de récifs coralliens et 

1 245 hectares de mangroves restaurés) a été mise en place. Grâce à ces mesures, 58 000 personnes 

sont « protégées » ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŎƾǘƛŜǊǎ ό¦b9tΣ нлннύΦ [ΩƘȅōǊƛŘŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ 

ƭΩŀŎŎŜǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎΦ {Ŝƭƻƴ ǳƴŜ ŞǘǳŘŜ ŘΩAnderson et al. (2022), la réduction des risques est 

ǇǊƛƻǊƛǘŀƛǊŜ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭŀ ǇǊŞǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Ƙŀōƛǘŀǘǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ Ŝǘ Ł ƭΩŜǎǘƘŞǘƛǉǳŜΦ [ΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ sur 

ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜǎ SFN conduit souvent à préférer les solutions hybrides, perçues comme un compromis.  

                                                           
27 https://www.iisd.org/fr/articles/insight/faire-progresser-les-solutions-fondees-sur-la-nature-favorables-la-biodiversite 
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Encart 20 : Exemple de la diversité des SFN appliquées aux risques 

littoraux  en Nouvelle Aquitaine 
Les SFN sont pleinement intégrées dans les SLGBC en Nouvelle-!ǉǳƛǘŀƛƴŜ Ŝǘ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ Řŀƴǎ 
« ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ » (génie écologique dunaire) ou dans des actions de « lutte active 
souple » (ré-ensablements de plages). On peut observer de multiples actions mises en place sur les cordons 
dunaires sableux visant à limiter les transits aériens et à stabiliser les sédiments. Citons les opérations de 
couverture de branchages ou petits ligneux, les brise-vents de hauteur variable (ganivelles ou filets 
principalement), la végétalisation des dunes (oyats), les écrêtages ou remodelages ponctuels pour reconstituer 
le profil dunaire souhaité ŀŦƛƴ ǉǳΩƛƭ ǎƻƛǘ plus résilient face aux tempêtes. Dans certains cas, ces différentes 
techniques peuvent être mises en place de façon concomitante sur les dunes. Les bénéfices de ces actions sont 
positifs puisquΩŜƭƭŜs permettent à la dune de se reconstituer. On peut citer ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ Mimizan ou la pose de 
filet coco a permis de stabiliser la dune et limiter les pertes de sables (GIP, 2024). Toutefois ces interventions 
impliquent une reconduction régulière (annuelle le plus souvent). En effet, ǳƴ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ ŘŜ ƭŀ dune doit 
şǘǊŜ ƳŜƴŞ ǊŞƎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭΩŞǊƻǎƛƻƴ ŞƻƭƛŜƴƴŜΦ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎŜ ŎǊŜǳǎŜ ǘǊƻǇ ǇŀǊ ŜƴŘǊƻƛǘ 
en mettant en place des techniques pour piéger le sable. Par ailleurs, et souvent pour les mêmes raisons, des 
actions de lutte contre le piétinement ŀƴŀǊŎƘƛǉǳŜ ŘŜǎ ŘǳƴŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ 
ŘΩactions de gestion de la fréquentation par des zones de mise en défens et la canalisation des flux par des 
passages aménagés. [ΩhbC ƧƻǳŜ ǳƴ ǊƾƭŜ ƳŀƧŜǳǊ Řŀƴǎ ƭΩŀccompagnement des territoires sur le développement de 
solutions fondées sur la nature au sein des espaces dunaires. Le plus souvent ces interventions douces sont 
ŎƻƳōƛƴŞŜǎ ŀǾŜŎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳƻŘŜs de gestion ou peuvent être considérées comme transitoires dans lΩŀǘǘŜƴǘŜ ŘŜ 
relocalisation de certains enjeux. Source de discussion, les rechargements en pied de dune sont parfois, mais pas 
toujours, considérés comme des solutions fondées sur la nature dans la mesure où ils contribuent à la 
restauration de milieux ŦǊŀƎƛƭƛǎŞǎ ǉǳƛ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ƭŀ ƭŀǘƛǘǳŘŜ ǇƻǳǊ ǘǊŀƴǎƭŀǘŜǊΦ /ŜǘǘŜ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ ŘŜ 
ŎŀǘŞƎƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ {Cb Řŀƴǎ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ƭƛǘǘƻǊŀƭŜ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜ ǇŀǊ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŎƭŀǎǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ 
claire, ce qui entraîne une évaluation au cas par cas des projets. Il est donc essentiel de mieux définir le cadre 
ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘΩŞƭŀǊƎƛǊ ƭŜǳǊ ǇƻǊǘŞŜ Ł ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎΣ ŀŦƛƴ ŘŜ ǇǊƻƳƻǳǾƻƛǊ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ 
Ł Ǉƭǳǎ ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜ Ŝǘ ŘΩȅ ŀǎǎƻŎƛŜǊ ŘŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ (GIP, ONF, 2024). 

Delphine Boulet, ONF Nouvelle Aquitaine 

 

Enfin, il est important de rappeler que les solutions fondées sur la nature sont adaptées et 

ǇǊŞŎƻƴƛǎŞŜǎΣ ŎƻƳƳŜ Ŝƴ ǘŞƳƻƛƎƴŜ ƭŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ Řǳ /ƻƴǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ Řǳ ƭƛǘǘƻǊŀƭ !ŘΩ!Ǉǘƻ όнлмт-2021), 

pour des espaces naturels ou faiblement urbanisés. CŜ ǇǊƻƧŜǘ !ŘΩ!Ǉǘƻ ƳƻƴǘǊŜ ǉǳΩƛƭ est possible 

ŘΩŀŎŎŜǇǘŜǊ ƭŀ ƳƻōƛƭƛǘŞ Řǳ ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜ ǇƻǳǊ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎΦ 5ŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜǎ ȊƻƴŜǎ ǳǊōŀƴƛǎŞŜǎΣ ŎŜǎ 

solutions peuvent intervenir, provisoirement ou en accompagnement des relocalisations.  

 

Encart 21 : Exemple de projet de recherche sur les Blues-Grey Solutions 

dans les Pyrénées Orientales (projet DUNEFRONT) 
Le projet européen DUNEFRONT traite la question des solutions combinées ; les « Blue Grey solutions ηΦ [Ω¦t±5 
pilote un volet du projet et le démonstrateur en Méditerranée est Sainte-Marie dans les Pyrénées-Orientales 
(baladoir/digue/dune) (https://dunefront.eu/). Il s'agit d'un projet européen réunissant 17 partenaires et 7 pays 
dont la France. Il permet de travailler sur les "blue-grey Nature-based Solutions", c'est à dire les modes hybrides 
de gestion des risques côtiers. Ces méthodes combinant des solutions naturelles (dunes) et des solutions 
artificielles (digues) nécessitent une évaluation approfondie de leur fonctionnement pour les optimiser et les 
développer sur certaines zones côtières.  Les chercheurs impliqués, et notamment ceux de l'Université de 
tŜǊǇƛƎƴŀƴ ±ƛŀ 5ƻƳƛǘƛŀΣ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜƴǘ ǎǳǊ ǳƴŜ ǇƘŀǎŜ ŘΩŞǘǳŘŜ ŘŜ п ŀƴǎΦ 9ƭƭŜ ǎŜ ōŀǎŜǊŀ ǎǳǊ Řǳ ǎǳƛǾƛ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ƳƻŘŞƭƛǎŀǘƛƻƴ, 
mais également des enquêtes de terrain. L'objectif opérationnel final est de co-créer et implanter un nouveau 
prototype de protection en Belgique. Pour cela 12 sites démonstrateurs ont été définis dont un en Méditerranée 
: la plage "du spot" à Sainte-Marie-la-Mer (66). Cette plage est un point d'érosion problématique équipé d'un 
"baladoir" en haut de plage, lui-même protégé par une dune restaurée. 

Nicolas Robin, Laboratoire CEFREM, Perpignan  

  

https://dunefront.eu/
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16. !5ht¢9w ¦b9 !ttwh/I9 Lb¢9Dw99 9¢ w9bChw/9w [ΩLbbh±!¢Lhb  
 

161. {ΩƛƴǎŎǊƛǊŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ƛƴǘŞƎǊŞŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ 
LŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞ 

ŘŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ŜƭƭŜǎ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘΣ ǾƻƛǊŜ ŎƻƳƳŜ ǘƻǳǘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΣ ŘƻƛǾŜƴǘ 

combiner une large diversité de mesures, outils, instruments, dispositifs intervenant à différents 

horizons avec une attention particulière portée sur leur articulation dans le temps28. Au-delà de 

ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜs enjeux, la notion de gestion intégrée renvoie aussi Ł ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ des textes 

règlementaires, par exemple ƭΩƛƳǇŞǊŀǘƛŦ ŘŜ ȊŞǊƻ ŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƴŜǘǘŜ, les quotas de logement sociaux 

de la Loi SRU de 2000. Par ailleurs, la disponibilité en eau29 et la sécheresse sont aussi des défis majeurs 

pour la recomposition spatiale des territoires méditerranéens, tandis quΩŜƴ Nouvelle Aquitaine la 

question des feux de forêt est très présente. Ainsi, ƭŀ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ŘΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ ŘŜ 

ƴƻƳōǊŜǳȄ ƻǳǘƛƭǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ trois questions centrales (i) le maintien des plages et des 

espaces naturels qui contribuent à « ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ » des communes et au bien-être territorial, (ii) la 

ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴ entre logements individuels et collectifs 

et entre résidences principales Ŝǘ ǎŜŎƻƴŘŀƛǊŜǎΣ Ŝǘ όƛƛƛύ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭΦ De nombreux débats 

ǇƻǊǘŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇǊƛȄ ŘŜ ƭΩƛƳƳƻōƛƭƛŜǊ Ŝǘ ƭŜǎ risques de gentrification Ŝǘ ŘΩŞǾƛŎǘƛƻƴ ŀǳȄ ŘŞǇŜƴǎ ŘŜǎ 

populations locales. 

 

[Ŝ ŘŜƎǊŞ ŘŜ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ƛƴǘŞƎǊŞŜ Ǿŀ ŘŞǇŜƴŘǊŜ Řǳ ǘȅǇŜ ŘŜ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜΦ {Ωƛƭ 

ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ ǊŜŎƻmposition in situΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire une adaptation des bâtis, de leurs vocations et des 

réseaux/voies de communication, les ǊŜǘƻǳǊǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ǎƻƴǘ ƴƻƳōǊŜǳȄΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ 

ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǎǇŀǘƛŀƭŜǎ Ǉƭǳǎ ƭŀǊƎŜǎΣ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ ǊŞǘǊƻ-littoral, la prise en compte des enjeux est plus 

complexe et oblige à une approche intégrée concernant une grande diversité de thématiques (eau, 

biodiversité, espaces naturels, agricoles, récréatifs, mobilitésΧύ Ŝǘ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ƻōƭƛƎŜŀƴǘ Ł ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ Ŝǘ 

une très large et longue phaǎŜ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ ƛƴǘŞƎǊŀƴǘ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ 

ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎΧ  

 

162. Privilégier ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǇǊƻ-active  
hǳǘǊŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ƛƴǘŞƎǊŞŜΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ doit être privilégiée, par exemple sur les formes de mobilité 

Ŝǘ ŘΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ou de résidence (habitat ŘŞƳƻƴǘŀōƭŜΦΦΦύΦ [ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŦƻǊƳŜǎ ǳǊōŀƛƴŜǎ 

ƛƳǇƭƛǉǳŜ ŘŜ ǊŜǇŜƴǎŜǊ ƭŜǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ŘΩƘŀōƛǘŀǘs et leurs fonctionnalités. A la manière des champs 

ŘΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ ŘŜ ŎǊǳŜΣ ǉǳƛ ƻƴǘ ŞǘŞ ǇŜƴǎŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ƭƛǘ ƳŀƧŜǳǊ ŘŜǎ ǊƛǾƛŝǊŜǎΣ on peut penser le littoral 

comme non homogène dans sa capacité de résilience face au changement climatique. Un diagnostic 

fin peut permettre de laisser à la nature des « ŎƘŀƳǇǎ ŘΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ ƳŀǊƛǘƛƳŜǎ » servant de zones 

tampons pour privilégier des zones construites avec des points hauts ou des quartiers/îlots résilients 

moins fragiles et permettant de recomposer localement le territoire. 

  

                                                           
28Les propriétés des politiques de gestion intégrée des zones côtières sont les suivantes : avoir une large perspective 
ŘΩŜƴǎŜƳōƭŜ (thématique et géographique), adopter une perspective à long terme et une gestion adapǘŀǘƛǾŜ ǇƻǳǊ ǎΩŀŘŀǇǘŜǊ Ł 
de nouveaux problèmes, tenir compte des spécificités locales et des processus naturels, impliquer toutes les parties et toutes 
ƭŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ Ŝǘ ǳǘƛƭƛǎŜǊ ǳƴŜ ŎƻƳōƛƴŀƛǎƻƴ ŘΩƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘǎΦ 
29 Les réflexions menées dans le cadre des PPA TC témoignent de la nécessité de tenir compte, conjointement aux 
ǊŜƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŜƴƧŜǳ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ Ŝƴ Ŝŀǳ ǇƻǘŀōƭŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƴŀǇǇŜǎ ǇƘǊŞŀǘƛǉǳŜǎ ό/b¢/Σ нлнпύΦ Précisons que la 
disponibilité de la ressource en eau affecte le fonctionnement ŘŜǎ ǎǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀǎǎŀƛƴƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎƛ ƭŜǎ ǾƻƭǳƳŜǎ ǎƻƴǘ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘǎΦ 
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Encart 22 : Diversité des dimensions de la recomposition spatiale 

Lŀ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜ ǎŜ Řƻƛǘ ŘΩƛƴǘŞƎǊŜǊ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩŜŦŦŜǘǎ Řǳ changement climatique. Ainsi, la figure 
suivante ǇǊŞǎŜƴǘŜ ǳƴ ŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƘƛŞǊŀǊŎƘƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴŜ ŜƴǉǳşǘŜ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ ǊŞŀƭƛǎŞŜ 
Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ t[нм Ŝƴ нлнм ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ул ǇŀǊǘƛŜǎ ǇǊŜƴŀƴǘŜǎ ŘΩhŎŎƛǘŀƴƛŜΦ 9ƭƭŜ ǘŞƳƻƛƎƴŜ ŘΩǳƴŜ ŦƻǊǘŜ 
homogénéité des ŎƘƻƛȄ ŘŜǎ ƎŜǎǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭŀ ƳƻȅŜƴƴŜ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŜƴǉǳşǘŞǎ 
avec six thématiques citées par plus de la moitié des enquêtés : la conservation de la biodiversité, le maintien du 
sentier littoral, la gestion des ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ Ŝǘ ƭŀ ǊŞƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ wŀŎƛƴŜ ǉǳƛ Ŝǎǘ une 
ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜ ǊŞŎǳǊǊŜƴǘŜ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ Ł ƭΩhŎŎƛǘŀƴƛŜΣ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴƻƴŘŀǘƛƻƴǎΣ ƭŀ Řé-imperméabilisation des sols 
et la gestion des mobilités douces. Soulignons paradoxalement le faible engouement pour la question des 
espaces verts et des îlots de chaleur.  
 

 
Figure 8 : Hiérarchisation des enjeux conjoints à intégrer dans la recomposition spatiale (SAvE, 2021) 

 

Les innovations peuvent aussi porter sur des solutions innovantes pour la gestion du Trait de Côte 

et la réduction de la vulnérabilité des territoires (par exemple les récifs artificiels...). Rappelons que ces 

aménagements, une fois leur performance testée, doivent le plus possible être appréhendés en 

fonction ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŜŦŦŜǘǎ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ DL½/ Ŝǘ être largement concertés avec la 

population, contribuant ainsi à la sensibilisation des habitants. Cependant, ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩşǘǊŜ ǾƛƎƛƭŀƴǘ :  

¶ AǳȄ ŜŦŦŜǘǎ ŘŜ ƭƻōōȅƛƴƎ ŘŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ Ŝǘ ōǳǊŜŀǳȄ ŘΩŞǘǳŘŜǎ proposant des innovations techniques 

relatives aux mesures de protection ; 

¶ Aǳ ōŜǎƻƛƴ ŘΩévaluations rigoureuses et de prise en compte dŜǎ ǊŜǘƻǳǊǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŜȄƛǎǘŀƴǘǎΣ 
qui doivent être suivis et discutés au sein des communautés de pratique. 

 

On peut citer ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ DŀǊŘL!ƴ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ł aŀǊǎŜƛƭƭŀƴ Ŝǘ CǊƻƴǘƛƎƴŀƴ Řŀƴǎ ƭΩIŞǊŀǳƭǘ 

(Sète Agglopôle Méditerranée) qui Ŝǎǘ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ƛƴƴƻǾŀƴǘ ŘŜ ǎǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜ Ŝǘ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ 

littoraux basé sur la vidéométrie avec un traitement en temps réel ǇŀǊ ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜΦ /Ŝ ǘȅǇŜ 

ŘΩƻǳǘƛƭ Ŝǎǘ ǳǘƛƭƛǎŞ ǇƻǳǊ anticiper les tempêtes et leurs effets par le calcul de la bathymétrie. Il constitue 

également un observatoire complet des tempêtes pouvant être utilisé en routine par les gestionnaires. 

Enfin, il sert également de médiation sociale auprès des populations riveraines pour apporter une 

connaissance objective sur les évènements et effets du changement climatique. 
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Concernant les conditions de gouvernance, le GIEC (IPCC, 2022) met lΩŀŎŎŜƴǘ ǎǳǊ όƛύ ƭŀ complexité des 

coordinations ǊŞǎǳƭǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊŎƻƴƴŜȄƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜǎ, (ii) ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƘƻǊƛȊƻƴ ŘŜ 

long terme et de la variabilité générée par le changement climatique, et (iii) lΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ 

des ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘΩŞǉǳƛǘŞ et des sources de conflits. Face à ces enjeux, le GIEC (IPCC, 2022) recommande 

de : 

¶ Associer des connaissances multiples pour co construire des compréhensions communes ; 

¶ Adopter une vision flexible à long terme avec des options ouvertes pour anticiper les évolutions ; 

¶ Renforcer les coordinations et la concertation précoce et pérenne ; 

¶ Multiplier les expérimentations ; 

¶ Prendre en compte les capacités et la vulnérabilité sociale des communautés ; 

¶ Renforcer les ǊŞǎŜŀǳȄΣ ƭŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜ et la confiance entre les acteurs. 

 

Alors que le GIEC (IPCC, 2022) met en exergue le besoin de réorganisation, les travaux scientifiques qui 

étudient le management de la transition prônent le changement des référentiels et des pratiques de 

gouvernance. Ils évoquent par exemple la notion de gouvernance réflexive (Vob et al., 2009) qui met 

ƭΩŀŎŎŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜǎ ǎƻŎƛŞǘŀǳȄ ou ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŘΩŜȄǇƭƻǊŀǘƛƻƴ 

(Duit et Galaz, 2008) qui privilégie les initiatives expérimentales innovantes et les processus 

ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜΦ Ces travaux renvoient à la notion plus ancienne de gestion adaptative (Holling, 1978) 

en lien avec les travaux du réseau Resilience Alliance30Φ [ΩŀŎŎŜƴǘ Ŝǎǘ Ƴƛǎ sur la résilience évolutive (Sgro 

et al., 2011) ou planifiée (Grafton et al., 2019) pour institutionnaliser les innovations par des boucles 

de rétroaction. /Ŝ ǘȅǇŜ ŘΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ le paradigme de la complexité, favorisant ƭΩŀǳǘƻ-

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴΣ ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ et plus généralement la co-évolution des systèmes, (Haider 

et al., 2021 ; Gunderson et Holling 2002). Rappelons que la systémique et la théorie de la complexité 

mettaient déjà en avant quΩ« ǳƴ ƳşƳŜ Şǘŀǘ Ŧƛƴŀƭ ŘΩǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ Ǉuisse être atteint à partir de différents 

état initiaux » (Taupin, 2014). 

 

Encart 23 : Etapes de la gestion adaptative aux Pays-Bas 
[ΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŀ ŞǘŞ ƳŜƴŞŜ Ŝƴ нллм ŀǳx Pays-Bas et a donné lieu à des 
ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎΦ [Ŝ ŎŀŘǊŜ ŘΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ŘŜ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŀŘŀǇǘƛǾŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ǊŞŦƭŜȄƛǾŜ ǇǊƻǇƻǎŞ ǇŀǊ ±ƻō Ŝǘ 
Bornemann (2011) et expérimenté aux Pays-Bas propose les étapes suivantes Υ όƛύ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŀǊŝƴŜ ŘŜ 
transition pour faciliter la concertation et les apprentissages ; (ii) la co-construction participative, innovante et 
ƛƳŀƎƛƴŀǘƛǾŜ ŘŜ Ǿƛǎƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ŘǳǊŀōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ŘŜ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ Τ όƛƛƛύ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Ŝǘ ƭŀ 
ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ƭŀƴŎŜǊ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ Τ όƛǾύ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭe contrôle des 
réalisations. Vob et Bornemann όнлммύ ǎƻǳƭƛƎƴŜƴǘ ƭŜ ōŜǎƻƛƴ ŘΩǳƴŜ ǎǘŀōƛƭƛǘŞ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜΦ 

 

2мΦ CŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǇŀǊ ŘŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŎƻƻǊŘƻƴƴŞŜǎ  
 

[ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ŎƻƻǊŘƻƴƴŞŜǎ ŜƴǘǊŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ renforce la légitimité 

des démarches et réduit les risques politiques pour les élus. LΩexistence ŘΩǳƴ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ, le 

recours aux expérimentations et la visibilité électorale des actions menées constituent des leviers 

renforçant le portage politique des mesures de transition. Le portage politique constitue un des points 

mis en exergue par les expérimentations accompagnées par le Cerema (2024). Par ailleurs, la 

coordination des actions, la mise en place de communautés de pratique, voire de « communautés 

apprenantes », permet un accompagnement des techniciens au niveau des procédures, voire des élus 

                                                           
30 https://www.resalliance.org/ 
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(cf. § 23). EƴŎƻǊŜ ǇŜǳ ŘΩŞƭǳǎ ǇƻǊǘŜƴǘ ǳƴ ŘƛǎŎƻǳǊǎ ŦƻǊǘ ǎǳǊ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŀƭƭŀƴǘ ŀǳ-delà des mesures 

ŘΩŀƧǳǎǘŜƳŜƴǘ Ł ŎƻǳǊǘ ǘŜrme. Au-delà des perceptions et acceptations variables du risque selon les 

individus et les contextes, voire une faible conscience du risque chez certains élus, la stratégie 

ŘΩŞǾƛǘŜƳŜƴǘ Řǳ ōƭŃƳŜ όζ blame avoidance » ; Weaver, 1986)) constitue une contrainte importante.  

 

Encart 24 : -@ RSQ@SčFHD C½čvitement du blâme par les élus 
! ǇŀǊǘƛǊ ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴǎ ŜƳǇƛǊƛǉǳŜǎΣ ²ŜŀǾŜǊ (1986) ŎƻƴǎǘŀǘŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ŀŎŎƻǊŘŜƴǘ Ǉƭǳǎ ŘΨƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŀǳȄ 
ǇŜǊǘŜǎ ǉǳƛ ƭŜǎ ŀŦŦŜŎǘŜƴǘ ǉǳΩŀǳȄ Ǝŀƛƴǎ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭǎΦ /Ŝ ζ ōƛŀƛǎ ƴŞƎŀǘƛŦ η ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǊŜǘǊƻǳǾŜ ŎƘŜȊ ƭŜǎ ŞƭŜŎǘŜǳǊǎ ǎŜ 
répercute chez les décideurs. Ces deǊƴƛŜǊǎ ŘŞǇƭƻƛŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ŘŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘΩŞǾƛǘŜƳŜƴǘ Řǳ ōƭŃƳŜ Υ ƛƭǎ ǊŜƴƻƴŎŜƴǘ Ł 
des décisions aux effets potentiellement négatifs pour ne pas en être tenus responsables. Cette stratégie peut 
être renforcée par des éléments conjoncturels, comme la prise de décision en situation de risques et 
ŘΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǊŜǘǊƻǳǾŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŀǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜΦ Howlett (2014) 
ŜȄǇƭƛǉǳŜ ƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ ǇŀǊ 
des stǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘΩŞǾƛǘŜƳŜƴǘ Řǳ ōƭŃƳŜ όIƻǿƭŜǘǘΣ нлмпύΦ [Ŝǎ Şƭǳǎ ǎƻƴǘ ǘŜƴǘŞǎ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ƭŜ ǇǊƛȄ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ Ł ǇŀȅŜǊ ǇƻǳǊ 
ƭŀ ǊŜŘƛǎǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻǶǘǎ Ŝǘ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎŜǎ ǉǳΩŜƴƎŜƴŘǊŜƴǘ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴΦ /ŜǊǘŀƛƴǎ Şƭǳǎ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎΣ 
commencent à inverser la problématique Υ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƴŜ ǎƻƴǘ-elles pas 
la meilleure stratégie pour éviter un blâme des générations/électeurs à venir ?  

 

La généralisation des PLUi et la facilitation de leur révision constituent des leviers positifs pour innover 

en matière de planification et ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ Şƭǳǎ. Certains soulignent le besoin de 

réglementer et réduire leǎ ƳŀǊƎŜǎ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ concernant ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ y compris des dents 

creuses.  

 

Concernant la coordination et la capitalisation, on peut citer en Occitanie la ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴŜ 

structure de gouvernance ŀǳǘƻǳǊ ŘΩǳƴe animation régionale Etat/Région (Figure 9) avec un pilotage 

Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎ. [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ est de mettre en place les conditions de réussite et de 

ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƭƛǘǘƻǊŀƭŜ Ł ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜΣ ǇŀǊǘŀƎŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΣ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ 

territoire et les citoyens. La création de cette instance de gouvernance constitue un outil de réflexion, 

ŘŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘϥŀǇǇǳƛ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŞǘǳŘŜǎ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀǳȄΦ En coordonnant 

les priorités des gestionnaires du littoral dans un projet global et partagé, ce pilotage Etat/Région 

permet une mutualisation des moyens, une optimisation des financements et une préparation des 

orientations en matière de gestion du littoral à court, moyen et long terme.  

 

De même, dŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜ ƭŀ bƻǳǾŜƭƭŜ !ǉǳƛǘŀƛƴŜΣ ƻƴ ƻōǎŜǊǾŜ ǳƴŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭΩ9ǘŀǘΣ ƭŀ wŞƎƛƻƴ 

Nouvelle Aquitaine et les collectivités territoriales avec la création du GIP Littoral Nouvelle Aquitaine. 

9ƴ ǘŀƴǘ ǉǳΩƛƴǎǘŀƴŎŜ ŘŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘΣ ƭŜ DLt [ƛǘǘƻǊŀƭ bƻǳǾŜƭƭŜ !ǉǳƛǘŀƛƴŜ 

ƛƴǘŜǊǾƛŜƴǘ ŎƻƳƳŜ ŀƴƛƳŀǘŜǳǊ ŘΨǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ ŀǳ ǎŜǊǾice des collectivités 

mais il permet aussi de structurer, harmoniser et capitaliser les interventions dans une logique 

ŘΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ƛƴǘŞƎǊŞŜ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ƛƴǘŜǊŀŎǘƛŦǎ (Encart 10 ; Figure 10). 
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Figure 9 : Organisation de la gouvernance liée au littoral en Occitanie  

 

 
Figure 10 : Organisation de la gouvernance liée au littoral en Nouvelle Aquitaine  

 

!ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŜ ǎŎŞƴŀǊƛƻ ŘŜ ƭΩƛƴŀŎǘƛƻƴ Ŝǎǘ Ŝƴ ƎŞƴŞǊŀƭ ƭŀ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ Ŏƻût avantage, soulignons le 

ŎƻƴǎŜƴǎǳǎ ŘŜǎ Şƭǳǎ ǇƻǳǊ ŞǾƛǘŜǊ ƭΩƛƴŀŎǘƛƻƴ. Par exemple, elle est jugée non acceptable dans la stratégie 

régionale de Nouvelle Aquitaine validée en 2012. Ce choix a été rappelé par le Préfet de Région et le 

président du GIP Littoral en mars 2024, concernant le possible « laisser à la mer » considéré comme 

une hypothèse par le rapport interministériel IGEDD-IGA (2023) mais qui ne saurait être retenu en 
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Nouvelle-Aquitaine. De même, ƭΩƛƴŀŎǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ ƧŀƳŀƛǎ ŞǾƻǉǳŞŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ préférences des élus du 

territoire de la Narbonnaise (Encart 25). La Banque des Territoires a récemment publié un dossier dans 

ƭŜǉǳŜƭ ƭŜ ŎƻǶǘ ŘŜ ƭΩƛƴŀŎǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŞǾŀƭǳŞ ŜƴǘǊŜ нл Ŝǘ пр aŘϵΣ ǎƻƛǘ Ǉƭǳǎ ǉǳŜ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ31.  

 

Encart 25 : Mesurer les préférences des élus (Bouiri, 2024)  

Un protocole original de mesure des préférences des élus a été développé en Occitanie par le SMMAR. Il repose 
sur une enquête semi directive sur les préférences quant aux modes de gestion (mesures évoquées et priorisées) 
auprès des élus. Sur cette base un score est attribué à chaque mode de gestion en fonction de la façon dont il 
est perçu et envisagé avec une pondération de 0 à 2 rendant compte du niveau de motivation pour chaque type 
ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎΦ hƴ ƻōǘƛŜƴǘ ŘƻƴŎ ŘŜǎ ǎŎƻǊŜǎ ǇŀǊ ƳŜǎǳǊŜǎ Ŝǘ ǇŀǊ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǉǳŜ ƭΩƻƴ peut agréger à différentes 
ŞŎƘŜƭƭŜǎΦ hǳǘǊŜ ƭΩƛƴŀŎǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎ ǊŜƭŝǾŜƴǘ ŘŜǎ ǉǳŀǘǊŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ǎǳƛǾŀƴǘŜǎΥ (i) Adaptation 
(relocalisation, recomposition spatiale, réduction de la vulnérabilité du bâti) ; (ii) communication sensibilisation 
et observation (information, communication sensibilisation, participation citoyenne) ; (iii) solutions fondées sur 
la nature (entretien des milieux naturels, gestion des matériaux, aménagement souple, désartificialisation, 
atténuation de houle) ; (iv) protectƛƻƴ ŘǳǊŜ όǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ ǘȅǇŜ ŘƛƎǳŜΣ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ ǘȅǇŜ ŘƛƎǳŜΣ ǊŜǇǊƛǎŜ 
ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ ŜƴǊƻŎƘŜƳŜƴǘΣ ƻǳǾǊŀƎŜ ƘȅŘǊŀǳƭƛǉǳŜύΦ /ƘŀǉǳŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ Ŝǎǘ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ ŘŞǘŀƛƭƭŞŜ ŀǾŜŎ ŀǳ ǘƻǘŀƭ рн ŀŎǘƛƻƴǎ 
ŞǾƻǉǳŞŜǎ ǇƻǳǊ ŎƘŀǉǳŜ ƳƻŘŜ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴΦ /Ŝ ǎŎƻǊŜ ǊŜŦƭŝǘŜ ƭŜ ŘŜƎǊŞ ŘΩimplication ou de préférence des élus. 
DƭƻōŀƭŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ƻƴ ƻōǘƛŜƴǘ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ǎǳƛǾŀƴǘǎ : inaction (0/100), gestion 
dure (22/100), gestion douce (35/100), information des communication (40/100) et adaptation (44/100). 

 

Lors dŜǎ ŀǘŜƭƛŜǊǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦǎ ƭŜ ǊƛǎǉǳŜ ŘΩŀǾƻƛǊ ŘŜǎ ǊŜŎƻǳǊǎ ŘŜ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǇƻǳǊ ƛƴŀŎǘƛƻƴ ǎƛ ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ 

ŞǾƻƭǳŜ ƴŞƎŀǘƛǾŜƳŜƴǘ όǇǊƛȄ ŘŜ ƭΩƛƳƳƻōƛƭƛŜǊ ƻǳ Řes assurances) a été évoqué en soulignant que les 

dommages conduisent à chercher des responsabilités. Les rƛǎǉǳŜǎ ƭƛŞǎ Ł ƭΩƛƴŀŎǘƛƻƴ ǎƻƴǘ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ 

relation avec la montée juridique de la notion de « responsabilité de préparer » (Lavorel, 2022 ; 

Encart 26). Des acteurs soulignent déjà ǉǳŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ t[¦ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŀǘǘŀǉǳŞǎ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜ ǇǊƛǎŜ 

en compte des risques dans les nouvelles zones à urbaniser. Enfin, au niveau international plusieurs 

auteurs dénoncent le fait que certains ǊŞƎƛƳŜǎ ŘΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜ ƛƴŎƛǘŜƴǘ ŀǳ statu quo (Adler et al., 2019).  

 

Encart 26 : Poids croissant de la « responsabilité de préparer  » 
[ŀ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƴƻǘƛƻƴ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ (Lavorel, 2022) pourrait induire un 
développement des recours au motif que les États, disposant à présent des capacités pour anticiper les impacts 
du changement climatique, ont le devoir de préparer les populations et les territoires aux dommages. La 
généralisation de la reconnaissance de cette notion à différentes échelles de décision induira une multiplication 
des recours par les habitants. Selon Lavorel (2022), ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ ζ renforce les obligations 
anticipatoires à la charge des autorités publiques » et milite coƴǘǊŜ ƭΩƛƴŀŎǘƛƻƴ ƻǳ ƭŜ statu quo, et au contraire pour 
ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴΦ {ΩŀƎƛǎǎŀƴǘ ŘŜ ƭΩŞǊƻǎƛƻƴΣ ƭŀ ζ responsabilité de préparer » reposera 
essentiellement sur les communes ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƛŜƴǘ incluses ou non dans la liste établie en application de l'article 
L. 321-15 du code de l'environnement, comme particulièrement vulnérables au recul du trait de côte, puisque la 
Lƻƛ /ƭƛƳŀǘ Ŝǘ wŞǎƛƭƛŜƴŎŜ ƭŜǎ ŀ ǊŜƴŘǳŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řǳ ǊƛǎǉǳŜ ŘΩŞǊƻǎƛƻƴ, alors que l'érosion côtière 
relevait auparavant des plans de prévention des risques littoraux élaborés et approuvés par l'État (Struillou et 
al.Σ нлннύΦ !ƛƴǎƛΣ ōƛŜƴ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǇǳƛǎǎŜƴǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜƳŜƴǘ ǇǊŞǘŜƴŘǊŜ ŀǳ ǎǘŀǘǳǘ ŘŜ ǾƛŎǘƛƳŜǎ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ Řǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ 
ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴŀŎǘƛƻƴ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ ό±ŀƴ [ŀƴƎΣ нлмфύΣ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀƭŜǎ ǾƻƛŜƴǘ ǎΩƻǳǾǊƛǊ ǳƴ 
ƴƻǳǾŜŀǳ ŎƘŀƳǇ ŘΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŜǳǊ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞΣ ŀǳ ǘƛǘǊŜ de ƭŜǳǊ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜ ƻǳ ƴƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛǎǘŜ 
et de la sous-évaluation32 ou de leur exposition future au recul du trait de côte, les dissuadant dΩƻǇǘŜǊ ǇƻǳǊ ƭŜ 
statu quo Ŝǘ ƭŜǎ ƛƴŎƛǘŀƴǘ Ł ƳƻōƛƭƛǎŜǊ ǘƻǳǘŜ ƭŀ ǇŀƭŜǘǘŜ ŘΩƻǳǘƛƭǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ à ce phénomène33. 
  

                                                           
31 https://www.caissedesdepots.fr/dossier/littoral-adaptation-contre-vents-et-marees 
32 CE, 14 juin 2021, n°433393 Υ {ǳǊ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎƻǳǎ-évaluation des risques 
ŘΩƛƴƻƴŘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜ [ŀ CŀǳǘŜ-sur-Mer. 
33 Évaluation du recul du trait de côte selon le scénario « sécuritaire ηΣ ȊƻƴŀƎŜ Řǳ t[¦Σ {wDL¢/Σ tt!Σ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ 
de préemption pour l'adaptation des territoires au recul du trait de côte et du bail réel d'adaptation à l'érosion côtière. 

https://www.caissedesdepots.fr/dossier/littoral-adaptation-contre-vents-et-marees
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22. Organiser la transversalité et la gouvernance multiniveaux 
 

Un consensus existe sur le besoin de sortir de ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǊŞŀŎǘƛǾŜ Ŝƴ ǳǊƎŜƴŎŜ ŀŦƛƴ ŘΩanticiper. 

Toutefois ce consensus se heurte à un fonctionnement encore trop en silo entre services au sein dΩǳƴŜ 

même institution (collectivités territoriales, ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ en région et au sein du ministère de 

tutelle...) ou entre institutions. Outre ce fonctionnement en silo, on note aussi des difficultés de 

ŎƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴ ƭƛŞŜǎ Ł ƭŀ ƳǳƭǘƛǇƭƛŎƛǘŞ ŘŜǎ ƳŀƞǘǊŜǎ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜΣ ŎƻƳƳǳƴŜǎΣ 9t/LΣ {ȅƴŘƛŎŀǘǎ ƳƛȄǘŜǎΦΦΦ ǎƻǳǾŜƴǘ 

accentuées par le redéploiement des compétences introduit par la GEMAPI. [ΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ 

ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭ ŘΩǳƴ ŎƾǘŞΣ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ et du DPM ŘŜ ƭΩŀǳǘǊŜΣ ǎƻƴǘ ŜƴŎƻǊŜ ǘǊƻǇ 

souvent pensés et organisés de manière disjointe. Les élus et services peuvent alors être tentés de 

poursuivre leurs agendas respectifs en parallèle. Au-delà de la cohérence entre documents 

ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Ŝǘ ŞŎƘŜƭƭŜǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴΣ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǎƛƭƻ découle des habitudes et dépend 

souvent des personnalités et des cultures de travail, notamment de ƭΩŀǇǇŞǘŜƴŎŜ ǇƻǳǊ ƭŀ mutualisation 

et le travail collectif, sachant que plus la structure est grande et plus décloisonner le travail entre silos 

est difficile. 

 

Une organisation plus transversale et intégrée est nécessaire, mais elle Řƻƛǘ ǎŜ ŘƻǳōƭŜǊ ŘΩun portage 

et dΩarbitrages politiques clairs Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴΦ Dugua (2023) suggère une évolution vers un 

âge 2 des SCoTs ǇƻǳǊ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳȄ ƛƳǇŞǊŀǘƛŦǎ ŘŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ. On retrouve une des 

recommandations dŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ {ŜŀΩties όнлноύ ǉǳƛ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ōƛŜƴ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ 

ŘΩŀŎǘƛƻƴ Ŝƴ ƛƴǘŞƎǊŀƴǘ ƭŜǎ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜǎ ŘŜǎ ŎŜƭƭǳƭŜǎ ǎŞŘƛƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŞŎƘŜƭƭŜǎ ŘŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜΦ  

 

[ŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ Řǳ ǇƻǊǘŀƎŜ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Ŝǘ 9t/L Ŝǎǘ ǎƻǳǾŜƴǘ 

discutéeΦ {ƛ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǊŜƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǇŜǳǾŜƴǘ ǊŜƭŜǾŜǊ ŘŜ ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŎƻƳƳǳƴŀƭŜΣ ƭa nature 

intégrée des opérations de recomposition spatiale et leur ampleur conduit à envisager, comme le 

recommande lΩ9ǘŀǘ, à ce que ce soit les intercommunalités, voire des échelles plus larges dans le 

cadre de stratégies locales, qui assurent le portage et la gestion de la recomposition. Il convient de 

se situer en cohérence avec les périmètres des SCoTs et de bénéficier des ressources adaptées 

dΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Ŝǘ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜ. Ainsi, ƭŀ /ƘŀƳōǊŜ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇǘŜǎ ŘΩhŎŎƛǘŀƴƛŜ όнлно-b) 

ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŜ ŘΩŀŘƻǇǘŜǊ ŘŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŦƻƴŎƛŝǊŜǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ 9t/LΦ /ŜǘǘŜ ŞŎƘŜƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘ ŀǳǎǎƛ ŘΩŀǾƻƛǊ 

une meilleure visibilité des priorités conformément Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ, une meilleure assise financière 

et une plus grande stabilité politique des élus. LΩŀǎǇŜŎǘ ƛƴǘŞƎǊŀǘŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜ 

ƛƳǇƭƛǉǳŜ ŘΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎΣ Ŝǘ bénéficie, à ce titre, des acquis et apprentissages liés à la 

GIZC. Les politiques locales de recomposition spatiale doivent être menées à une échelle territoriale 

tenant compte de la configuration des cellules hydro-sédimentaires et des périmètres de gestion des 

risques (PPR, SCoT) et/ou de la biodiversité (Parc Naturel Marin par exemple). Le croisement des 

périmètres des cellules sédimentaires et des SCoTs est à la base de la définition des six SLGITC en 

Occitanie (Encart 27). 
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Encart 27 : Des stratégies locales à K½HMSDQRDBSHNM CDR 4$oT  

et des échelles sédimentaires en Occitanie 
La démarche participative engagée par le PL21 a tenu compte du SRADDET, de la SRGITC, des Schémas de 
Cohérence Territoriale (SCoT) et des plans locaux d'urbanisme (PLU et PLUi) en cours. Pour définir les échelles 
de gouvernance locale elle a tenu compte (i) des problématiques locales de gestion en termes de besoin 
ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ Řǳ ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ; (ii) des 
ōŜǎƻƛƴ ŘΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ des connaissances ; όƛƛƛύ ŘŜǎ ŀǘǘŜƴǘŜǎ ǎǳǊ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳƛǘŞǎ ŘŜ ǇƛƭƻǘŀƎŜǎ Ł ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ 
όƳŜƳōǊŜǎΣ ŎƘŜŦ ŘŜ ŦƛƭŜύ Ŝǘ ǎǳǊ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ǇƻǊǘŜǳǊǎ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ όǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ƻǳ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊύ Ŝǘ όƛǾύ ŘŜǎ 
besoins en termes de formation (élus, techniciens, ŞǘǳŘƛŀƴǘǎΣ ǎŎƻƭŀƛǊŜǎΧύ Ŝǘ ŘŜ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎΦ /Ŝǎ 
échelles de gouvernance répondent aussi aux besoins de collaboration et de mutualisation des moyens et 
tiennent compte de la répartition des compétences de la GEMAPI, des SCoTs et des unités hydro-sédimentaires. 
Sur ces bases six périmètres cohérents ont été identifiés (Figure 11). [Ŝǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘΨƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ 
ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ŎƘŀŎǳƴŜ ŘŜǎ ǎƛȄ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǾŀǊƛŞŜǎ ŘΩǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ł ƭΨŀǳǘǊŜ, en fonction des enjeux 
et des solidarités littoral-rétro-littoral avec un rôle fort donné à la concertation au sein des dispositifs locaux de 
pilotage. Outre ces échelles de gouvernance locale, la concertation régionale organisée par le PL21 (Rey-Valette 
et al., 2024) a permis de mettre en place ǳƴ ŎƻƳƛǘŞ ǊŞƎƛƻƴŀƭ ŘŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ƭΩƛƴǎǘŀƴŎŜ ŘŜ ŘƛŀƭƻƎǳŜ 
et de réflexion stratégique.  

 
Figure 11 : Définition des six périmètres des stratégies locales de recomposition spatiale en Occitanie 
 

Au-delà de la transversalité des services, le besoin de mutualisation des ressources entre collectivités 

et territoires constitue un levier souvent cité. Ces mutualisations entre communes, voire EPCI, 

permettent de bénéficier de compétences et moyens de pilotage pour ces projets complexes et à long 

terme. Elles apportent des synergies de moyens et une certaine stabilité par rapport aux fluctuations 

électorales. En termes de gouvernance, des liens étroits doivent être prévus avec les gestionnaires à 

ƭΩŞŎƘŜƭƭe des bassins versants (EPTB, Syndicats) pour gérer les arbitrages de financement relevant de 

la GEMAtL όŜƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ŘΩŀŦŦŜŎǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ liées au littoral) et pour gérer les 

interactions entre inondation et submersion notamment pour ƭŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŘΩŜǎǘǳŀƛǊŜǎΦ Enfin, il 

convient de ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ Ƴǳƭǘƛ-niveaux de la gouvernance avec des collectivités locales 

plus larges, ǘŜƭƭŜǎ ǉǳŜ ƭŜǎ 5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ƭŜǎ wŞƎƛƻƴǎ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ Ŝƴ ǊŞƎƛƻƴΦ 
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Encart 28 : &MSDMSD CT (NKED C½"HFTDR .NQSDR (30)  

hƴ ǇŜǳǘ ŎƛǘŜǊ ǳƴ ŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǎƻǳǇƭŜ ŜƴǘǊŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŀǾŜŎ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ Ŝƴ нлно ŘΩǳƴŜ ŜƴǘŜƴǘŜ 
ƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ ŜƴǘǊŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ Řǳ ƎƻƭŦŜ ŘΩ!ƛƎǳŜǎ-Mortes (Sète Agglopôle Méditerranée, 
MontpellƛŜǊ aŞŘƛǘŜǊǊŀƴŞŜ aŞǘǊƻǇƻƭŜΣ tŀȅǎ ŘŜ ƭΩhǊ !ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ¢ŜǊǊŜ ŘŜ /ŀƳŀǊƎǳŜύ sur deux départements 
entre Frontignan et le Grau-du-Roi. Sans créer de nouvelle instance, cette entente conventionnée permet de 
mutualiser les moyens des collectivités adhérentes autour de trois enjeux prioritaires communs : biodiversité, 
usages, risques littoraux. Une équipe de trois personnes a été recrutée en 2024 pour 5 ans sur des missions en 
ƭƛŜƴ ŀǾŜŎ ƭΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎƛǘŜǎ bŀǘǳǊŀ нллл όǎƛǘŜǎ ŘŜǎ tƻǎƛŘƻƴƛŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎƾǘŜ tŀƭŀǾŀǎienne et des Bancs sableux de 
ƭΩ9ǎǇƛƎǳŜǘǘŜ Ł ƭŀ Ŧƛƴ Řǳ [LC9 a!wI!ύΣ ƭŜ ƭƛŜƴ ƳŜǊ κ ǘŜǊǊŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜŀǳΣ ƭŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎ ŘΩǳǎŀƎŜs 
Ŝƴ ƳŜǊ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŜ ƭƛǘǘƻǊŀƭΣ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇƭŀƎŜǎ Ŝǘ ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ƭƻŎŀƭŜ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ƛƴǘŞƎǊŞŜ Řǳ ǘǊŀƛǘ ŘŜ côte à 
ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩǳƴƛǘŞ ǎŞŘƛƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝƴ ƭƛŜƴ ŞǘǊƻƛǘ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ƎŜƳŀǇƛŜƴƴŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ 
environnementaux en lien notamment avec Natura 2000 en mer et la gestion du trait de côte seront traités de 
manière coordonnée et à une échelle sédimentaire. Les questions liées au domaine marin seront également plus 
facilement intégrées aux politiques environnementales et hydrologiques terrestres (SCoT, épuration des eaux et 
ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞƳƛǎǎŀƛǊŜǎ Ŝƴ ƳŜǊΣ {!D9ΧύΦ ¦ƴ ƻōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ ƭƛǘǘƻǊŀƭ Ŝǘ ƳŀǊƛƴ ǇƭǳǊƛŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀƛǊŜ Ŝǎǘ Ł ƭΩŞǘǳŘŜΦ La 
ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞ ŘŜ ƭΩ9ƴǘŜƴǘŜ ǊŜǇƻǎŜ ǎǳǊ ǎŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŎƻƳǇƻǎŞŜ ŘŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘǎ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ 9t/L ŦƛƴŀƴŎŜǳǊ Ŝǘ ǎǳǊ 
ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ Ł ƭΩǳƴŀƴƛƳƛǘŞ ŘŜǎ ŎƻƴǎŜƛƭǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜǎ, le cas échéant. Il est envisagé de 
ǘǊŀŘǳƛǊŜ ƭŜ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ǇŀǊ ǳƴ ŎƻƴǘǊŀǘ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ ƭƛŀƴǘ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭǎ Ŝǘ ǎƻŎƛƻ-
ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŀƳŜƴŜǊ ƭΩ9ƴǘŜƴǘŜ ǾŜǊǎ ǳƴŜ ŀǳǘǊŜ ŦƻǊƳŜ ŘŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΦ  

Stéphan Arnassant, Chargé de projet 9ƴǘŜƴǘŜ DƻƭŦŜ ŘΩ!ƛƎǳŜǎ aƻǊǘŜǎ 
 

Encart 29 : Exemple des conditions de gouvernance multi -niveaux 
Le projet CASADAPT34 porte sur un exercice de prospective territoriale multi-ŀŎǘŜǳǊǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ 
littoral au changement climatique. Il ƻŦŦǊŜ ǳƴ ŜȄŜƳǇƭŜ ŘΩƛƭƭǳǎǘǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ Ƴǳƭǘƛ-
ƴƛǾŜŀǳȄΦ Lƭ Ǿƛǎŀƛǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ł ŎƻƳǇŀǊŜǊ ƭŜǎ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜǎκǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎκǇƭŀƴǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ŀǳȄ ŞŎƘŜƭƭŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎ 
(/ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ {ƻǇƘƛŀ !ƴǘƛǇƻƭƛǎ - CASA), régionales (région Provence-Alpes-/ƾǘŜ ŘΩ!ȊǳǊύ Ŝǘ Řǳ 
ōŀǎǎƛƴ ƳŞŘƛǘŜǊǊŀƴŞŜƴΦ [ΩŀƴŀƭȅǎŜ a ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ ƭŜǎ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞŎƘŜƭƭŜǎΦ ! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƭƻŎŀƭŜ 
ŘŜ ƭŀ /!{!Σ ŎΩŜǎǘ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŎƻƴŎŜǊǘŞŜ ŀǾŜŎ ǳƴ ǇŀƴŜƭ ǘǊŝǎ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŞ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ǉǳƛ 
ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ƛƳǇŀŎǘǎΣ ƭŜǎ ǾǳƭƴŞǊŀōƛƭƛǘŞǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƻǇǘƛƻƴǎ ŘϥŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ ǊŜŎƻǳǊŀƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ł ŘŜǎ 
ŎŀǊǘƻƎǊŀǇƘƛŜǎ ƴŀǊǊŀǘƛǾŜǎ ό[ŀǊŘƻƴ Ŝǘ bƻǳŎƘŜǊΣ нлмсύΦ [ŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ Ł ŎŜǘǘŜ ŞŎƘŜƭƭŜ ǊŜƭŝǾŜ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ 
participative élargie qui constitue le 3° stade de la participation évoqué par Devisme et Ouvrard (2015). Elle 
ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ŘŞǇŀǎǎŜǊ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀȄŜǎ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ, dans des espaces de 
délibération ouverts (Rio, 2015), ŘŜǎ Ǿƛǎƛƻƴǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ŘŜ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ǎƻǳƘŀƛǘŀōƭŜΦ ! ƭΩéchelle régionale les 
interactions avec les parties prenantes, par ailleurs présentes dans les ateliers locaux, ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ 
avec les stratégies régionales en matière de climat et d'environnement. Enfin, Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƳŞŘƛǘŜǊǊŀƴŞŜƴƴŜ ƛƭ ǎΩŜǎǘ 
auǎǎƛ ŀƎƛ ŘΩƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŜǎ ǇǊƻǘƻŎƻƭŜǎ Ŝǘ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ .ŀǊŎŜƭƻƴŜ ǎǳǊ ƭŀ DL/½ 
Ŝǘ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǎǳǊ ƭŀ tƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ9ǎǇŀŎŜ aŀǊƛǘƛƳŜ όt9aύΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƛƴǘŞƎǊŜǊ 
ƭΩƛƴǘŜǊŎƻƴƴŜȄƛƻƴ ǘŜǊǊŜ-mer. Malgré des contraintes (par ex la mesure ZAN de la Loi climat et résilience) plusieurs 
facteurs de réussite ont pu être identifiés et le rôle pro-actif de la prospective participative attesté avec 
ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ǇŞǊŜƴƴŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ǳƴŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŞƭŀǊƎƛe du dispositif. Les apports de 
cette démarche ont permis de réduire la complexité et sont multiples : (i) la co-ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎ 
ǇŀǊǘŀƎŞ Ŝǘ ŘΩǳƴŜ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭŜ Ƴǳƭǘƛ-niveau permettant un dialogue, une acculturation progressive un 
partaƎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ Ŝǘ ǳƴŜ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘǎ ; όƛƛύ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƎǊƻǳǇŜ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ 
ǇŞǊŜƴƴŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǎƻǊǘƛǊ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊƻǾŜǊǎŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜǎ Ŝǘ ŘΩŀǾƻƛǊ ǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ ŘŜ 
ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ sur le terrain en cohérence avec la contexte règlementaire ; (iii) la 
ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǘǊŀƴǎǾŜǊǎŀƭŜ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ǘƻǳǊƛǎƳŜ ŎƾǘƛŜǊ ; (iv) la conception de stratégies 
opérationnelles graduelles, à différents horizons temporels pour articuler « faisable » et « acceptable » ; (v) la 
ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜǎ ŘƛǎǎŜƴǎǳǎ Ŝǘ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƎŜƴŘŀǎ Ł ŘƛǾŜǊǎŜǎ ŞŎƘŜƭƭŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Ŝǘ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ. 
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/ΩŜǎǘ dans cette logique de gouvernance multi-niveaux que le projet de territoire résilient doit être 

défini en concordance avec le SCo¢ Ŝǘ ƭŜ {w!559¢ Ŝǘ ŎΩŜǎǘ Ł ŎŜǘǘŜ ŞŎƘŜƭƭŜ ŀǳǎǎƛ ǉǳŜ des trajectoires 

ƎŞƴŞǊŀƭŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǎŜǊƻƴǘ Ŏƻ-produites. Néanmoins, lΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ les EPCI, voire les SLGITC 

(Stratégies locales de gestion intégrée du trait de côte et de recomposition spatiale) et les communes 

ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ŞǾƛŘŜƴǘŜΦ On note encore souvent ǳƴ ŘŞǎƛǊ ŘŜ ǊŀƛǎƻƴƴŜǊ ŀǳǎǎƛ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŎƻƳƳǳƴŀƭŜ 

Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜǎ Ŝǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ ǎƻǳǾŜƴǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎΣ ƳşƳŜ ǎƛ ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ des cellules sédimentaires est 

à présent unanimement reconnue pour le diagnostic. Des différences de légitimité des échelles 

ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ƻōǎŜǊǾŞŜǎ ǎŜƭƻƴ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǊŞŀƭƛǎŜ ƭŜ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎ ƻǳ ƭa stratégie et lŜ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴΦ Certains 

élus mettent en avant les spécificités locales géophysiques et ǎƻŎƛŀƭŜǎ ǇƻǳǊ ǇǊƻǇƻǎŜǊ ŘŜǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴ 

Ǉƭǳǘƾǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŎƻƳƳǳƴŀƭŜ qui sΩŀǊǘƛŎǳƭŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ Ŝǘ cadres définis aux échelles 

supérieures, dans la continuité des logiques du développement local ou territorial. Par ailleurs, la loi 

Climat et Résilience propose une mobilisation des territoires au niveau communal (liste de communes 

ŘŞŦƛƴƛŜ ǇŀǊ ŘŞŎǊŜǘ ŀǇǊŝǎ ǾƻǘŜ ŘŜ ƭΩ9t/Lύ Ŝǘ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŜ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎŀǊǘŜǎ ŘŜ ǊƛǎǉǳŜǎ Ł ŎŜǘǘŜ 

même échelle, tandis que certaines collectivités mutualisent les études à une échelle plus large.  

 

23Φ wŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ et les communautés de pratique 
 

Les communautés de pratique constituent des collectifs hybrides (Lawrence et al., 2019). Elles 

favorisent όƛύ ƭΩŞŎƘŀƴƎŜ ŘŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ Ŝǘ ŘϥŜȄǇŜǊǘƛǎŜΣ όƛƛύ ƭŜǎ ŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦǎ Ŝǘ ƭŀ 

collaboration avec des effets de capitalisation et de renforcement des compétences et des capacités 

des participants (iii) des processus ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǳǾŜǊǘŜ Ŝǘ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛǾƛǘŞΣ όƛǾύ ƭŀ Ƴǳǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ 

partage des ressources et des outils. Dans leur comparaison internationale des expérimentions de 

relocalisation, Werners et al. (2021) ǎƻǳƭƛƎƴŜƴǘ ƭŜ ōŜǎƻƛƴ ŘŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ǊŞǎŜŀǳȄ 

multi-ŞŎƘŜƭƭŜǎ Ŝǘ ƭŜ ǊƾƭŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŀƴǘ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀges 

social. Or, on note des freins ƭƛŞǎ ŀǳ ŘŞŦƛŎƛǘ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ƻǳ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘŜ ƭΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ 

Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜ ƭƻŎŀƭŜ. Lƭ ǇŜǳǘ ǎΩŀƎƛǊ Řǳ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩŜŦŦŜŎǘƛŦ Ŝǘ de profils adaptésΣ ŘΩun turn-

over important ainsi que de la perte dΩŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ ǎǳƛǘŜ Ł ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǊŞŦƻǊƳŜǎΦ Le besoin 

ŘŜ ƳƻƴǘŞŜ Ŝƴ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ Ŝǘ ŘΩŞƭŀǊƎƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘǎ Ŝǎǘ ǎƻǳƭƛƎƴŞ avec, par exemple, des 

partenariats à développer avec les établissements publics fonciers (EPF) et la Banque des Territoires, 

tant techniques que financiers. [Ŝ ōŜǎƻƛƴ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜ ŘŜ ǎŀǾƻƛǊǎ Ŝǘ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ǳƴŜ 

régularité de rencontre et de proximité interindividuelle, il est nécessaire ŘΩŞǘǳŘƛŜǊ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ŘŜǎ 

communautés de pratique et de les renforcer (Encart 30). Par ailleurs, le besoin de relations à moyen 

ǘŜǊƳŜ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ōǳǊŜŀǳȄ ŘΩŞǘǳŘŜǎ se heurte au code des marchés publics. Il est également important 

de renforcer les collaborations avec les scientifiques, en comblant le déficit avec les sciences sociales.  

 

Le PL21 en Occitanie propose de travailler sur la constitution dΩǳƴŜ communauté de pratique pour 

renforcer ƭΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Ŝǘ ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŜǊ 

une mise en réseau des élus, des techniciens des collectivités, des experts, des co-financeurs ainsi que 

des autres parties prenantes pour faciliter le partagŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ Ŝǘ ǎƻǳǘŜƴƛǊ ƭΩŀƛŘŜ Ł ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴΦ 

Cette communauté de pratique interviendra à plusieurs échelles et nécessite un renforcement des 

compétences mais aussi une information transparente (Encart 30) et régulière, qui implique des 

observatoires locaux et un observatoire ǊŞƎƛƻƴŀƭΣ ǳƴ ǊŞǎŜŀǳ ŘΩŜȄǇŜǊǘs Ŝǘ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ 

sensibilisation (PACCLO, 2024). De même, ƻƴ ǇŜǳǘ ŞǾƻǉǳŜǊ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ Řǳ wŞǎŜŀǳ wL±!D9{ Ŝƴ bƻǳǾŜƭƭŜ 

Aquitaine (Encart, 32) qui joue entre autres le rôle de communauté de pratique. Enfin, on peut signaler 

à ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳne communauté de pratique entre les 7 territoires engagés dans 

un PPA de ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜ ǉǳƛ ƻƴǘ ŞǘŞ ǊŞǳƴƛǎ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭŀ 5D![b ŎƻǳǊŀƴǘ нлнпΦ 
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Encart 30 : Rôle des communautés de pratique  

¦ƴŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǊŜƴǾƻƛŜ Ł ǳƴ ƎǊƻǳǇŜ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ǉǳƛ ǇŀǊǘŀƎŜƴǘ ǳƴ ƛƴǘŞǊşǘ ƻǳ ǳƴ ŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ 
problèmes sur un sujet particulier, et qui interagissent volontairement pour approfondir leurs connaissances et 
leur expertise. Trois dimensions fondent cet environnement spécifique de collaboration : un engagement 
mutuel, une entreprise commune et un répertoire partagé (Wenger et al., 2002). Ce concept a été largement 
appliqué en ǎŎƛŜƴŎŜǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ǳƴ ƭŀǊƎŜ ǇŀƴŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭes depuis son 
introduction par Lave et Wenger (1991). Pour autant, son utilisation reste très faible dans le champ de la gestion 
environnementale.  Pour identifier les frontières et appréhender le fonctionnement de telles communautés, les 
mêmes auteurs disǘƛƴƎǳŜƴǘ ǉǳŀǘǊŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŜŦŦƻǊǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ : la participation complète 
(« insider »), la périphérie légitime (ou partielle), la marginalité et la non-participation. Plusieurs mesures 
ǎǘǊǳŎǘǳǊŀƭŜǎ ǉǳƛ ǊŜƭŝǾŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ ǎƻŎƛŀǳȄ ǎƻƴǘ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩŀƭƛƳŜƴǘŜǊ ŎŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎΦ [ŀ Ǉƭǳǎ 
ŎƻƴƴǳŜ Ŝǎǘ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ǉǳƛ ǎŜ ǊŀǇǇǊƻŎƘŜ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ζ centre-périphérie » (Borgatti 
Ŝǘ 9ǾŜǊŜǘǘΣ нлллύ Ŝǘ ǉǳƛ ƴΩŜƴǾƛǎŀƎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ǘȅǇŜǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴΦ On étudie alors les relations 
ŜƴǘǊŜ ǳƴ ƴƻȅŀǳ ŘǳǊ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ǉǳƛ ŘŞǘƛŜƴƴŜƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŀǾŜŎ ǳƴ ŜƴǎŜƳōƭŜ Ǉƭǳǎ ƭŀǊƎŜ 
de participants. Le statut de « novices » peut être un exemple de qualification pour ce groupe périphérique, qui 
a la légitimité de participer et gagner en compétences pour éventuellement rejoindre le noyau dur et alimenter 
un turn-ƻǾŜǊΦ /Ŝ ƎŜƴǊŜ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜΣ Ǉƭǳǎ ŦƻǊƳŜƭ Ŝǘ ǉǳŀƴǘƛǘŀǘƛŦΣ ƴŜ ǇŜǳǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘΩǳƴ ǘǊŀǾŀƛƭ Ǉƭǳǎ ǉǳŀƭƛǘŀǘƛŦ 
auprès des acteurs, notamment sur le fonctionnement de la communauté, notamment sa dynamique (les 
situations de travail, la mise en partage du répertoire, les besoins respectifs).  

 

" ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǎŜ ƳǳƭǘƛǇƭƛŜƴǘΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ 5ŞŎŜƴƴƛŜ 

des bŀǘƛƻƴǎ ¦ƴƛŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩhŎŞŀƴ Ŝǘ ƭŜǎ {ŎƛŜƴŎŜǎ hŎŞŀƴƛǉǳŜǎ όUN Decade of Ocean Science for 

Sustainable Development) la Cities with the Ocean Platform, a été lancée Ŝƴ ŀǾǊƛƭ нлнпΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ 

mobiliser scientifiques, réseaux de collectivités territoriales, experts et représentants de villes côtières 

autour des questions relatives aux besoins de connaissances scientifiques des décideurs locaux 

ŘŞǎƛǊŜǳȄ ŘŜ ǇƭŀƴƛŦƛŜǊ ŘŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŎƾǘƛŝǊŜǎΦ [ƻǊǎ ŘŜ ƭŀ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ŎƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ-

Unies, accueillie par les gouvernement français et costariciens au mois de juin 2025, sera organisé avec 

la ville de Nice et la Plateforme Océan & Climat, le premier congrès international dédié aux villes et 

ǊŞƎƛƻƴǎ ŎƾǘƛŝǊŜǎ ŎƻƴŦǊƻƴǘŞŜǎ Ł ƭΩŞƭŞǾŀǘƛƻƴ Řǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭŀ ƳŜǊΦ /elui-ci répond aux besoins des maires 

Ŝǘ ƎƻǳǾŜǊƴŜǳǊǎ ŘŜ ǾƛƭƭŜǎ Ŝǘ ǊŞƎƛƻƴǎ ŎƾǘƛŝǊŜǎ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǊ ŜƴǘǊŜ ǇŀƛǊǎ Ŝǘ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎŜǊ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ 

ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ Ł ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴΦ  

 

  



 

59 

 

Encart 31 : Enquête sur la communauté de pratique en Occitanie 

Dans le cadre du projet Trajectoire une enquête a été réalisée pour identifier la structure des réseaux en 
Occitanie et en Nouvelle Aquitaine auprès respectivement de 36 et 63 acteurs institutionnels (et chercheurs dans 
le cas de la Nouvelle AǉǳƛǘŀƛƴŜύΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǎǎŀƛǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŜƴǉǳşǘŞǎ ŘŜ ǎŜ ǇǊƻƴƻƴŎŜǊ ǎǳǊ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊ ǊŞǎŜŀǳ 
professionnel et de rendre compte des six principaux contacts professionnels qui structurent leur réseau. 
[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ŎŜǎ ŎƻƴǘŀŎǘǎ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴe méthodologie spécifique (générateur de noms, (Wasserman et Faust, 
мффпύύ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǊŜŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǉǳƛ ŜȄƛǎǘŜ ŘŜ Ŧŀƛǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜΦ 
  

 
Figure 12 : Structure des réseaux au sein de la communauté de ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŘΩhŎŎƛǘŀƴƛŜ 

 
La structure et la densité des liens entre les différents groupes témoignent ŘΩǳƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ en sous-groupes 
territorialisés ŀǾŜŎ ŘŜǳȄ ŎǆǳǊǎ ŘŜ ŦƭǳȄ, qui dénotent du rôle majeur de quelques acteurs leaders concernant la 
ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ 9ƭƭŜ ǎΩŞƭƻƛƎƴŜ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ζ idéale » (centre-périphérie), soit un petit 
ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ŎƻƴƴŜŎǘŞs qui concentrent les relations avec un plus large groupe, sans acteurs ou 
ƎǊƻǳǇŜǎ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ƛƴǘŜǊƳŞŘƛŀƛǊŜǎΦ LŎƛ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ƳƻƴǘǊŜǊ ǳƴ ōŜǎƻƛƴ ŘŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ ŘŜ 
ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ŘŞŎƭƻƛǎƻƴƴŜǊ Ŝǘ ŦƭǳƛŘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŞŎƘŀƴƎŜǎΦ  
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Encart 32 : Exemple du réseau RIVAGES en Nouvelle Aquitaine  
Le Réseau Régional de Recherche (R3) RIVAGES (« Risques et VǳƭƴŞǊŀōƛƭƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭΩAdaptation et la Gestion du 
littoral en Nouvelle-Aquitaine ») est un réseau dédié à la dynamique physique et aux enjeux sociétaux des 
littoraux de Nouvelle-Aquitaine face aux perturbations naturelles et anthropiques. Il associe des compétences 
pluridisciplinairesΣ ŀƭƭŀƴǘ ŘŜǎ ǎŎƛŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭŀ ǘŜǊǊŜ Ŝǘ ƭΩƻŎŞŀƴƻƎǊŀǇƘƛŜ ǇƘȅǎƛǉǳŜ ŀǳȄ ǎŎƛŜƴŎŜǎ ƘǳƳŀƛƴŜǎ Ŝǘ ǎƻŎƛŀƭŜǎ 
et intègre la diversité des écosystèmes littoraux (plages, estuaires, zones humides...). Ce réseau est financé par 
la Région Nouvelle-!ǉǳƛǘŀƛƴŜΣ ǇƻǊǘŞ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ .ƻǊŘŜŀǳȄ Ŝǘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞ ǇŀǊ ƭΩh!{¦ όhōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ !ǉǳƛǘŀƛƴ 
ŘŜǎ {ŎƛŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎύΦ Après une première phase, dite « ŘΩŀƳƻǊœŀƎŜ », qui a permis de définir les partenaires 
et les objectifs, depuis mars 2023, le réseau est en phase opérationnelle. Ses objectifs sont de favoriser les 
échanges entre la Recherche et la société civile, en facilitant la remontée des attentes et des besoins des 
partenaires (acteurs, gestionnaires et utilisateurs des littoraux néo-aquitains) vers les scientifiques. Ces 
interactions ont pour but de favoriser la co-construction de projets de recherche et ainsi fournir des éléments 
ŘΩŀƛŘŜ Ł ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΦ Pour ce faire, le réseau se compose de plusieurs instances de gouvernance : (i) un 
groupe pilote, instance opérationnelle et décisionnelle. Il est constitué de 13 chercheurs, issus de laboratoires 
de Nouvelle-Aquitaine concernés par la recherche littorale : EPOC (Univ.Bx), BSE (Univ.Bx), Passages (Uni. BX 
Montaigne), ETTIS (INRAe), BRGM, SIAME (UPPA), LIENSs (La Rochelle Univ.), Criham (Univ. Poitiers), Pprime 
(Univ. Poitiers) ; (ii) uƴ ŎƻƴǎŜƛƭ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƛƴǎǘŀƴŎŜ ŎƻƴǎǳƭǘŀǘƛǾŜ qui réunit un « Comité Scientifique » et 
« /ƻƳƛǘŞ ŘŜ tƻǊǘŜǳǊǎ ŘΩ9ƴƧŜǳȄ ό/t9ύ ηΦ [Ŝ /{ ǎŜ ŎƻƳǇƻǎŜ ŘΩǳƴŜ ŘƛȊŀƛƴŜ ŘŜ ŎƘŜǊŎƘŜǳǊǎ ƛǎǎǳǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ 
de recherche « littorale » hors Nouvelle-!ǉǳƛǘŀƛƴŜ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎΦ [Ŝ /t9 ǊŞǳƴƛǘ 
quant à lui de nombreux partenaires socio-économiques et gestionnaires du littoral en région. Enfin, il comprend 
(iii) un comité des tutelles ainsi que des groupes de travail créés pour garantir le fonctionnement du réseau. 
wL±!D9{ ǆǳǾǊŜ ǇƻǳǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎƻƴ ǊŞǎŜŀǳ Ře partenaires et de chercheurs, et vise également à 
communiquer et valoriser ses actions vers un public varié. Le réseau organise notamment des journées 
scientifiques, des réunions et des rencontres entre les communautés de partenaires et les chercheurs pour 
échanger sur les thématiques du risque littoral. Il participe, ou co-organise, des évènementiels pour le partage 
des connaissances sur ces thématiques.  
 

 

Contact : contact@r3-rivages.fr 
Chargée de mission : Bérengère Papion 
Coordonnateur du réseau : Aldo Sottolichio 
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24. Renforcer la réactivité en adaptant le suivi et les indicateurs  

 

[Ŝ ǇƛƭƻǘŀƎŜ ŘŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭŜ ǎǳƛǾƛ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ 

ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƳŞŘƛŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ƛƴŎƻƳōŜ ŀǳȄ ƻōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜǎ ŘŜ 

Ŧŀœƻƴ Ł ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŜ ǇŀǊǘŀƎŜ Ŝǘ ƭΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀtion et de la connaissance. Les observatoires 

constituent en effet une composante forte des communautés de pratique.  

 

Tout observatoire, Ŝǘ Ǉƭǳǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ǘƻǳǘ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ, doit être pensé en fonction des 

publics visés. [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ aux décisions mais aussi plus largement à la sensibilisation, 

ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀŎŎŜǇǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŎŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝƴ ƛƴǎǘŀǳǊŀƴǘ ǳƴ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ όǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎ 

ƻǳǾŜǊǘŜǎ ό{ŜŀΩǘƛŜǎΣ нлноύύΦ [ŀ ǊŜǾǳŜ ŘŜ ƭŀ ƭƛǘǘŞǊŀǘǳǊŜ ŘŜ Hinkel (2011) sur les usages des indices et 

indicateurs fournis par les observatoires liés au changement climatique identifie les huit fonctions 

suivantes : « (1) identification des cibles de mitigation ; (2) identification des populations 

particulièrement vulnérables ; (3) sensibilisation sur le changement climatique ; (4) allocation de fonds 

ǇƻǳǊ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎΣ ǎŜŎǘŜǳǊǎΣ ǊŞƎƛƻƴǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ǾǳƭƴŞǊŀōƭŜǎ ; (5) suivi de 

ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Τ όсύ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜrches scientifiques ; (7) création de 

catalyseurs aux discussions entre acteurs du territoire ; (8) diffusion de données ». 
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[Ŝǎ ƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ŘŞŦƛƴƛǎ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳȄ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴǎ ǉǳΩƛƭǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ǊŜŎƻǳǾǊŜǊ, à 

savoir (i) de pilotage, (ii) de ƭŀƴŎŜǳǊ ŘΩŀƭŜǊǘŜ, (iii) ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ 

des processus et (iv) de suivi des évolutions et des effets des mesures. hǳǘǊŜ ƭŜǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴǎ ŘΩŀǇǇǳƛ ŀǳ 

pilotage, ils contribuent à préparer les citoyens à la notion de changement et aux besoins d'adaptation, 

mais aussi au renforcement de la culture du risque. Enfin, en lien avec les projets de territoire résilient 

à long terme, les observatoires doivent aussi permettre de communiquer sur une vision à long terme 

en intégrant des schémas prospectifs. 

 

Encart 33 : Les observatoires du trait de côte en France 
Tandis que le rapport Buchou (2019) souligne la nécessaire émergence de nouveaux observatoires locaux et que 
ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ό/9¢a9CΣ нллфύ ǘŞƳƻƛƎƴŜ ŘΩǳƴŜ ǘǊŝǎ forte hétérogénéité des 
connaissances selon les territoires, ƭΩƛƴǾŜƴǘŀƛǊŜ ŘŜǎ ƻōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘǎ όPalvadeau et Balouin, 2019) 
témoignait en 2019 de la faible diversité des dispositifs existants. Cet inventaire propose des typologies en 
fonction de la régularité des suivis, des modes de collecte des données (acquisition ou mutualisation) et de leur 
ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴΣ ŀǾŜŎ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ł ƭŀ ǎǳƛǘŜ ŘŜ ƭΩƻōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƾǘŜ ŀǉǳƛǘŀƛƴŜ ŘŜǎ 
observatoires qui visent à « Observer », « Accompagner » et « Communiquer ». Cependant, dans une très large 
ƳŀƧƻǊƛǘŞΣ ŎŜǘ ƛƴǾŜƴǘŀƛǊŜ ƳƻƴǘǊŜΣ Ł ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ όƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ projet OSIRISC (Meur-Ferrec 
et al.Σ нлнлύύ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƴǘ ǘƻǳǎ ŎŜƴǘǊŞǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘŜ données géomorphologiques et 
parfois élargi au suivi de la vulnérabilité, sans intégrer les dimensions sociales de cette vulnérabilité. Soulignons 
ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ renforcer la prise de conscience du rôle médiateur des observatoires, au-delà de la simple 
ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ƭŜǎ ƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ ŘΩŜȄǇŜǊǘǎΣ 
Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƳǳǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴΦ ¦ƴ ǊŞǎŜŀǳ ŘŜǎ ƻōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜǎ Řǳ ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜ 
(RNOTC)35 a été créé avec quatre missions (i) faciliter le partage de données et la mise en place de protocoles 
harmonisés ; (ii) mutualiser les compétences et les moyens (iii) renforcer la communication et la sensibilisation 
όƛǾύ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ƻōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜǎ ƭƻŎŀǳȄ Ŝt consolider les observatoires existants 
(Bulteau et al., 2011). Outre les interactions spécifiques entres les participants, des groupes de travail, séminaires 
Ŝǘ ŘŜǎ ƧƻǳǊƴŞŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜ ǎƻƴǘ ǊŞƎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƻǊƎŀƴƛǎŞŜǎ ŘŜǇǳƛǎ нлмм, sur des thématiques plus 
larges que le trait de côte. A noter que ce réseau propose une interface cartographique en ligne. 

 

Les produits attendus concernent la réalisation de diagnostics et de tableaux de bord pour faciliter le 

ǎǳƛǾƛΦ [ƻǊǎ ŘΩŀǘŜƭƛŜǊǎ ƳŜƴŞs dans le cadre du PL21 en Occitanie plusieurs besoins et conditions ont fait 

consensus à savoir, le besoin (i) de parcimonie des indicateurs, qui doivent cependant être diversifiés ; 

(ii) de formation des géomaticiens sur la recomposition spatiale ; (iii) ŘΩanimation de la démarche et 

de liens avec les observatoires existants à différentes échelles. Ces ateliers témoignent de la diversité 

ŘŜǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴǎ ŀǘǘŜƴŘǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩƻōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ ǊŞƎƛƻƴŀƭ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘŜ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ όEncart 34).   

 

  

                                                           
35 https://observatoires-littoral.developpement-durable.gouv.fr/ 
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Encart 34 : Fonctions OQčBNMHRčDR ONTQ K½NARDQU@SNHQD régional C½Occitanie  

Gestion de données Communication 
¶ Modéliser les évolutions présentes et futures du trait de côte ; 

¶ Suivi de la vulnérabilité au changement climatique ; 

¶ Mutualisation et synthèse des données ; 

¶ Enregistrement de données environnementales ; 

¶ État des lieux de la progression de l'urbanisation littorale ; 

¶ Suivi et localisation des actions menées (cartographie, suivi 
avant/après) ; 

¶ Centralisation des données physiques et socioéconomiques ; 

¶ 5ƻƴƴŞŜǎ ŘΩƻccupation du sol et des usages qui soient 
interopérables avec les données foncières ; 

¶ Proposer des scénarios d'évolution du littoral à court et 
moyen terme et des pistes de réflexion. 

¶ Supports pour la sensibilisation des populations concernées ; 

¶ Partage de données pour avoir une vision commune de 
l'évolution du littoral ; 

¶ Faciliter la clarification, médiation, accessibilité et diffusion de 
l'information ; 

¶ Mutualiser les retours d'expériences régionales et plus 
largement françaises, voire européennes ; 

¶ Accès aux données vulgarisées issues des travaux scientifiques 
et meilleure interaction recherche et collectivités ; 

¶ Identification des manques de connaissance. 

Mise en réseau, espace de coordination Accompagnement, aide à la décision 
¶ Base de données centralisant des expériences passées 
όŀŎŎǳƭǘǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŀƞǘǊŜǎ ŘϥƻǳǾǊŀƎŜΣ ƳŀƞǘǊŜǎ ŘϥǆǳǾǊŜΣ Şƭǳǎ Ŝǘ 
services techniques) ;  

¶ Coordonner les actions à l'échelle du territoire ; 

¶ tƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ŘŜ ǊŜǘƻǳǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ Ŝǘ ōƻƞǘŜ Ł ƻǳǘƛƭǎ όŞŎƘŜƭƭŜ 
cellule sédimentaire à minima) 

¶ Partage de connaissances et de bonnes pratiques ; 

¶ Proposer des méthodologies de suivi 

¶ Tiers lieu ouvert et ƭƛǾƛƴƎ ƭŀō ŘŜ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ǊŞǎƛƭƛŜƴǘΦ 

¶ Appui pour repenser le littoral de demain ; orientation des 
projets de territoire, justification des aménagements ; 

¶ Relier les politiques locales aux effets plus globaux du 
changement climatique, notamment ceux liés à la migration 
des personnes ; 

¶ Anticiper les besoins fonciers et maintenir les fonctionnalités 
écosystémiques ; 

¶ Evaluation des projets pilotes de recomposition spatiale, 
Définir les principes, accompagner les gestionnaires. 

Source : SAVE (2021) 

 

Il convient de diversifier les connaissances et les indicateurs, notamment concernant les variables 

sociodémographiques et les perceptions, voire les comportements. On peut noter des besoins relatifs 

aux coûts ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ et aux coûts des dommages liés aux tempêtes, aux ressources et à 

ƭΩŜƴŘŜǘǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ36 Ŝǘ Ǉƭǳǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎΣ à la 

fréquentation touristique, à la vulnérabilité sociale, à la qualité de vie (indicateurs de bien-être 

territorial (OCDE, 2014) et ŀǳȄ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ŘΩhabitabilité...). Il convient, en lien avec la fonction de 

médiation des observatoires et des besoins de diversification des modalités de concertation de 

recommander la co-construction de ces indicateurs ({ŜŀΩǘƛŜǎ, 2023) et le recours aux sciences 

citoyennes pour la collecte des données. En effet, au-delà de leur rôle de production et de diffusion de 

connaissance, les observatoires sont aussi des dispositifs fédérateurs à plusieurs titres :  

¶ Leurs instances doivent être larges pour associer une diversité de compétences : scientifiques, 

ǘŜŎƘƴƛŎƛŜƴǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘΣ ŞƭǳǎΣ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŀǳ 

dŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ Ŝǘ Ł ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ŀƴƛƳŀǘŜǳǊǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀǳȄ... ; 

¶ Ils doivent fédérer les gestionnaires (élus) autour de connaissances sur des problématiques 

communes, par des rencontres et échanges réguliers pour favoriser la prise de décision collective.  

 

Au ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴΣ à partir des besoins, il convient ŘΩidentifier plus précisément : 

¶ Les données à acquérir sur le terrain, leur fréquence, leur précision. Ces données doivent 

permettre de ǊŜŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ όŞǘŀǘ ŘŜǎ ƭƛŜǳȄύΣ ŘΩŜƴŎƭŜƴŎƘŜǊ ǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ǎǳƛǾƛ ǊŞƎǳƭƛŜǊ 

pour suivre les mutations et obtenir une vision prospective ; 

                                                           
36 Les rapports des chambres régionales des comptes ƳƻōƛƭƛǎŜƴǘ ŘŜǎ ƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ ŘΩŜƴŘŜǘǘŜƳŜƴǘΣ ǘŜƭǎ ǉǳŜ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ 
ŘΩŀǳǘƻŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ōǊǳǘŜ ƻǳ ƭŜǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘκƘŀōƛǘŀƴǘΦ Lƭǎ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŜƴǘ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜ ǎǳƛǾƛ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ 
la taxe GEMAPI. 
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¶ Les partenaires ou prestataires compétents pour réaliser le suivi, en instituant des partenariats 

public/public et/ou public/privé ;  

¶ Le budget et les financements nécessaires. LΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƻōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜ 

ƭŜǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ŘŜ Ƴǳǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜǎ όŜǘ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘΩŞŎƘŜƭƭŜύ ;  

¶ ¦ƴ ƳƻŘŜ ŘŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ Ŝǘ ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ. Il faut pouvoir définir qui décide et qui anime. Bien 

souvent, une animation et une prise de décision sous la forme de comités techniques et comités 

de pilotage permettent de concrétiser la dimension partenariale du dispositif.  

 

Rappelons ǉǳΩǳƴ ƻōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ Řǳ ƭƛǘǘƻǊŀƭ est un dispositif de connaissance pour aider à la décision. 

Outre les données scientifiques, ƛƭ ǎŜ Řƻƛǘ ŘΩintégrer des données locales, par exemple issues de 

sciences citoyennes. Les experts produisent des études et des exercices prospectifs répondant aux 

besoins des territoires mais ne produisent pas directement de données règlementaires. Les expertises 

et données produites étant publiques, elles sont diffusables gratuitement une fois validées en comité 

ŘŜ ǇƛƭƻǘŀƎŜ Ŝǘ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǳǘƛƭƛǎŞŜǎ ǇƻǳǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŞǘǳŘŜǎ Ŝƴ ȅ ƛƴǘŞƎǊŀƴǘ ƭŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ Ŝǘ ƳŀǊƎŜǎ ŘΩŜǊǊŜǳǊΦ 

tŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎΣ ŎƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳ ŘŜ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦƻǊƳŀǘǎ ŘΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ όŎŦΦ § 32), il 

ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩşǘǊŜ ǾƛƎilant au renforcement des fonctions de médiation des observatoires. 

 

Encart 35 : Exemple de l½NARDQU@SNHQD CD K@ BĘSD sableuse catalane 

(ObsCat ; 66 )  
[Ωhōǎ/ŀǘ ŜȄƛǎǘŜ ŘŜǇǳƛǎ нлмо Ŝǘ ǾƛǎŜ Ł ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭŀ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǘ ƭΩŀƛŘŜ Ł ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩǳƴƛǘŞ 
sédimentaire du Roussillon. Cela représente 44 km de côtes sableuses, 8 communes et 4 EPCI. Les maîtres 
ŘΩƻǳǾǊŀƎŜǎ ǎƻƴǘ tŜǊǇƛƎƴŀƴ aŞŘƛǘŜǊǊŀƴŞŜ aŞǘǊƻǇƻƭŜ (chef de file), la commune de Leucate et les communautés 
de communes Sud Roussillon et Albères Côte Vermeille Illibéris. Les instances intègrent également la Région 
hŎŎƛǘŀƴƛŜΣ ƭΩ9ǘŀǘΣ ƭŜ tŀǊŎ ƴŀǘǳǊŜƭ ƳŀǊƛƴ Řǳ ƎƻƭŦŜ Řǳ [ƛƻƴ Ŝǘ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩ9ŀǳΦ /ΩŜǎǘ ǳƴ ƻbservatoire axé sur la 
dynamique du « trait de côte ηΦ 5Ŝ ƴƻƳōǊŜǳȄ ǎǳƛǾƛǎ Ŝǘ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜǎ ǎƻƴǘ ǊŞŀƭƛǎŞǎ ŘŜǇǳƛǎ нлмо ǇŀǊ ƭŜ .wDaΣ ƭΩ¦t±5 
Ŝǘ ƭΩ9L5-aŞŘƛǘŜǊǊŀƴŞŜΦ 9ƴ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘΣ ƭΩhōǎ/ŀǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜ ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ƎǊŀƴŘ ǇǳōƭƛŎ ǎǳǊ ƭŜ 
fonctionnement et la gestion de la côte sableuse catalane. A terme, cet observatoire pourrait diversifier ses 
expertises avec des sciences humaines et sociales afin de qualifier plus finement la vulnérabilité du territoire et 
orienter la gestion au-delà de solutions techniques à court terme.  
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3мΦ 5Ŝ ƭΩŀŎŎŜǇǘŀōƛƭƛǘŞ Ł ƭΨŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ Ŏƻ-construites  
 

Malgré les injonctions de gestion intégrée, les démarches sont souvent centrées sur des objectifs 

techniques, en sous-estimant ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜǎ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴǎ politiques et sociales. Les travaux 

menés sur le développement territorial insistent sur le besoin de créer ou structurer des collectifs 

et communautés pour ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƛŜƴǘ ŀǇǇǊŜƴŀƴǘŜǎ Ŝǘ ƛƳǇƭƛǉǳŞŜǎ. De même, lors de la rencontre de 

la Fédération nationale des SCoTs όнлноύ ǎǳǊ ƭŀ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜΣ ƭΩŀŎŎŜƴǘ ŀ ŞǘŞ Ƴƛǎ ǎǳǊ 

le rôle de la cohésion sociale dans la résilience des territoires. CŀŎŜ ŀǳ Ŏƻƴǎǘŀǘ ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ŘŜ Ǉƭǳǎ 

en plus fragmentée, la restauration des liens sociaux constitue une condition nécessaire à 

ƭΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǇǊƻƳƻǳǾƻƛǊ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ Ŝǘ 

ǇŞǊŜƴƴŜǎ ǇƻǳǊ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜ ǾƛǾǊŜ ŜƴǎŜƳōƭŜ ό{ŜŀΩǘƛŜǎΣ нлноύ Ŝǘ ǊŜǎǘŀǳǊŜǊ ƭŀ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ Řŀƴǎ ǳƴ 

contexte de défiance vis-à-vis des élus et des experts (Agacinski, 2018). De même, lΩƛƴŎƭǳǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

société civile dans la durée est un des leviers des expérimentations menées par le Cerema (2024). 

 

Lƭ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ ǎΩŀƎƛǊ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩŀŎŎŜǇǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŞƧŁ 

décidés. Les dispositifs ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ doivent intervenir le plus en amont possible 

Řŀƴǎ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ et permettre le dŞōŀǘΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ Ře dissensus pour une 

co-construction des solutions et pour leur appropriation. Il est également primordial de sΩƛƴǎŎǊƛǊŜ 

dans une perspective de justice sociale et dΩŞǉǳƛǘŞ ό{ŜŀΩǘƛŜǎΣ нлноύ Ŝƴ ǾŜƛƭƭŀƴǘ Ł ŎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ 

ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƴǘ Ǉŀǎ ƭŜǎ ƛƴŞƎŀƭƛǘŞǎ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜǎ Ŝǘκƻǳ ǎƻŎƛŀƭŜǎΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ƭŜǎ 

processus de gentrification climatique et les migrations subies qui en découlent (Long et al., 2022).  

 

3нΦ wŜƴŦƻǊŎŜǊ Ŝǘ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŜǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŜǎ ŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜǎ  
 

Le besoin de sensibilisation est souvent souligné et est presque toujours présenté comme un 

préalable indispensable, avec ƭΩobjectif de faire prendre conscience. Or, les enquêtes auprès des 

personnes concernées montrent que dans de nombreux cas, elles ont conscience du risque mais 

sont démunies. Au-delà de la sensibilisation, un enjeu est celui de ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭŀ 

ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀŎǘƛƻƴ. [ΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ǇƻǊǘŜǊ ǎǳǊ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǎǳƧŜǘǎ, sur le risque 

Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴs individuels et collectifs, en les liant à la pratique des 

interlocuteurs et à ce qui les concerne. Soulignons ƭΩƛƴǘŞǊşǘ de parler de la périodicité des 

« tempêtes à coûts majeurs » et non pas de « tempêtes centennales », ǉǳƛ ƭŀƛǎǎŜ ǇŜƴǎŜǊ ǉǳΩŜƭƭŜǎ 

sont peu fréquentes.  

 

[Ŝǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ sont nombreuses. Le bilan des SLGBC en Nouvelle Aquitaine 

(GIP, 2024), illustre la diversité de ces outilsΣ ƭŜ Ǉƭǳǎ ǎƻǳǾŜƴǘ ƳƻōƛƭƛǎŞǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŎƻƳƳǳƴŀƭŜ : 

plaquette pédagogique, page web, exposition photo, encart bulletin municipal, enquête par 

questionnaire, enquête publique, ŎƻǳǊǊƛŜǊ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŎƛōƭŞ όƴƻǘŀƛǊŜΣ ŀƎŜƴŎŜ ƛƳƳƻōƛƭƛŝǊŜύ brochure, 

parcours interactif, panneau de sensibilisation, vidéo pédagogique, réunion publique et forum, atelier 

de concertation, rencontre avec les riverains... (GIP, 2024). Plus récemment on observe une large 

multiplication ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŦŜǎǘƛǾŜǎ tels que des festivals oǳ ƭΩǳǎŀƎŜ ŘŜ ŦƻǊƳŀǘǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ 

originaux, comme la bande dessinée (Figure 13). Les approches couplant art et sciences se 

développent (Encart 43) : shows scientifiques, théâtre, théâtre forum, ƎŞƻǇƻŞǘƛǉǳŜΣ ŀǘŜƭƛŜǊǎ ŘΩŞŎǊƛǘǳǊŜΣ 

musique... 
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Figure 13 : Exemple de communication grand public sous forme de bande dessinée (SMMAR) 

 

Le retour des travaux scientifiques récents insiste sur la nécessaire évolution de ces outils vers des 

démarches facilitant ƭΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ǇŀǎǎŀƎŜ Ł ƭΩŀŎǘƛƻƴ, par une logique de mise en situation. 

Parmi les outils orientés vers ces changements, on peut citer ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ jeux 

sérieux (Encart 36) mais aussi des expérimentations de théâtre participatif ou de nouveaux outils de 

mise en situation basés sur la réalité virtuelle. En Californie, un tel dispositif existe depuis 2017 pour 

visualiser la côte de la région de Santa Cruz et les impacts de la submersion marine. Les casques sont 

notamment proposés lors des visites du musée océanographique de Long Beach (LA), permettant de 

toucher un large public. En Occitanie, le parc naturel marin du Golfe du Lion dispose de casques à 

réalité augmentée qui permettent de visualiser une plage du Roussillon dans le futur Τ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘŜur peut 

ŦŀƛǊŜ ŎƘŀƴƎŜǊ ƭŜǎ ƴƛǾŜŀǳȄ ŘΩŜŀǳ ƻǳ les modes de gestion, il peut également visualiser des mini-

conférences sur le littoral. En Normandie, la modélisation et la visualisation en réalité augmentée 

ŘΩǳƴŜ ǘŜƳǇşǘŜ ƳŀƧŜǳǊŜ Ŝƴ нмлл Ł 9ǘǊŜǘŀǘ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ǎensibiliser efficacement les élus (Encart 37). 

 

Encart 36 : Exemple de jeu de rôle pour comprendre et explorer des 

ONRRHAHKHSčR C½@BSHNM 
Littowag ŘŞǾŜƭƻǇǇŞ ǇŀǊ ƭΩLbw!9 Ŝǎǘ ǳƴ ƧŜǳ ŘŜ ǊƾƭŜΦ /ƘŀǉǳŜ ƧƻǳŜǳǊ Ŝǎǘ ǳƴ Ƙŀōƛǘŀƴǘ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ŘŜǎ 
enjeux différents à défendre, symbolisés par un baromètre à faire augmenter. Dans ces enjeux on retrouve : les 
espaces naturels marins et terrestres, les sŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜΣ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜΣ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ 
immobilière et le bien-être. Le jeu se déroule en 4 tours. 1 tour de jeu représente 5 ans. A chaque tour, le 
ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǎǳōƛǘ ǳƴ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ ŘΩŞǊƻǎƛƻƴ ŎƘǊƻƴƛǉǳŜ Ŝǘ ǳƴŜ ǎǳōƳŜǊǎƛƻƴ ƳŀǊƛƴŜ Řƻƴǘ ƭ'intensité est tirée au dé par 
les joueurs. Selon sa puissance, il y aura des répercussions sur le territoire plus ou moins importantes. Face à 
cela, les joueurs pourront alors entreprendre des actions individuelles ou collectives pour se protéger face à ces 
ŀƭŞŀǎΣ ƻǳ ōƛŜƴ ŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ǳƴŜ ǊŜŎƻƴŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǎΦ Les joueurs peuvent explorer ces 
différentes actions dans le jeu avant de revenir sur les enjeux et les solutions possibles sur leur propre territoire. 
https://www.echosciences-sud.fr/articles/littowag-un-jeu-de-societe-au-service-de-l-amenagement-de-territoire-du-littoral 
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Encart 37 r &WDLOKD C½TM NTSHK CD Qč@KHSč UHQSTDKKD ONTQ K½@OOQNOQH@SHNM 

de connaissances scientifiques   
[ΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜ ǎuppose une réflexion co-construite entre scientifiques, 
ŘŞŎƛŘŜǳǊǎ Ŝǘ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎΣ Řƻƴǘ ƭŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ŘŞǇŀǊǘ Ŝǎǘ ƭŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘΩǳƴŜ ŎǳƭǘǳǊŜ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜ ŎƻƳƳǳƴŜ ŀǾŜŎ ŘŜ 
nouveaux outils. Dans ce cadre, un projet de recherche (« Rev Cot » financé par la Région Normandie et la 
CƻƴŘŀǘƛƻƴ ŘŜ CǊŀƴŎŜύΣ ǳǘƛƭƛǎŀƴǘ ƭΩƻǳǘƛƭ wŞŀƭƛǘŞ ±ƛǊǘǳŜƭƭŜ ŀ ŞǘŞ ǊŞŀƭƛǎŞ Ł ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ /ŀŜƴ bƻǊƳŀƴŘƛŜ ό/ƻǎǘŀ et 
al., 2022), rassemblant le laboratoire UMR-CNRS IDEES Caen et la plateforme technique CIREVE (Centre 
Interdisciplinaire de Réalité Virtuelle). La première étape du projet a consisté à analyser les tempêtes et 
submersions passées afin de fournir de premiers éléments qualitatifs et semi-ǉǳŀƴǘƛǘŀǘƛŦǎ ŘŜ ƭΩŜȄǘŜƴǎƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜ 
ŘŜǎ ǎǳōƳŜǊǎƛƻƴǎΣ ŘŜǎ ƘŀǳǘŜǳǊǎ ŘΩŜŀǳ Ŝǘ ŘŜǎ ǾƛǘŜǎǎŜǎ ŘΩŞŎƻǳƭŜments dans les rues des sites normands choisis. La 
ŘŜǳȄƛŝƳŜ ŞǘŀǇŜ Ǿƛǎŀƛǘ Ł ǊŜǇǊƻŘǳƛǊŜ ƭŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ όŜȄǘŜƴǎƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜΣ ƘŀǳǘŜǳǊ ŘΩŜŀǳ Ŝǘ ǎǳǊǾƛǘŜǎǎŜǎύΣ ŘΩǳƴŜ 
ǎǳōƳŜǊǎƛƻƴ ƻōǎŜǊǾŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ǇŀǎǎŞ όŎŜƭƭŜ ŘŜ ŦŞǾǊƛŜǊ мффлύ ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ ŘΩǳƴŜ ƳƻŘŞƭƛǎŀǘƛƻƴ ƳŀǘƘématique. Ce travail 
a ensuite été réalisé pour simuler cet événement météo-ƳŀǊƛƴ Ƴŀƛǎ ŀǾŜŎ ҌмƳ ŘΩŞƭŞǾŀǘƛƻƴ Řǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭŀ ƳŜǊ 
ǇǊŞǾǳ ǇƻǳǊ нмллΦ [ŀ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ŞǘŀǇŜ Ŏƻƴǎƛǎǘŀƛǘ Ł ǎŎŞƴŀǊƛǎŜǊ ǇŀǊ ƭΩƻǳǘƛƭ wŞŀƭƛǘŞ ±ƛǊǘǳŜƭƭŜ ŎŜǎ ŘŜǳȄ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎΦ [Ŝǎ 
élus ont été ƛƴǾƛǘŞǎ Ł ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ /ŀŜƴ bƻǊƳŀƴŘƛŜ Řŀƴǎ ƭŀ ǎŀƭƭŜ ŘƛǘŜ ƛƳƳŜǊǎƛǾŜ ǇƻǳǊ ǾƛǾǊŜ ƭΩŀƭŞŀ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ 
ǉǳΩƛƭǎ ƻƴǘ ǇŀǊŦƻƛǎ Ŏƻƴƴǳ ǇŀǊ ƭŜ ǇŀǎǎŞΣ Ǉǳƛǎ ƭΩŀƭŞŀ ŜǎǘƛƳŞ Ł ƭΩŞŎƘŞŀƴŎŜ нмллΦ !Ŧƛƴ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭΩŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ŎŜǘǘŜ 
nouvelle technologie, un questionnaire a été rempli par les acteurs avant et après avoir vécu cette expérience. 
[Ŝǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ƳƻƴǘǊŜƴǘ ǉǳΩǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ƳŀƧƻǊƛǘŞ όту ҈ ŘŜǎ Şƭǳǎύ ǊŀǇǇƻǊǘŜ ǎŜ ǎŜƴǘƛǊ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜΣ 
Ŝǘ ƳƛŜǳȄ ŜǎǘƛƳŜǊ ƭΩŀƳǇƭŜǳǊ ŘŜ ƭΩŞƭŞǾŀǘƛƻƴ Řǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜǎ ƳŜǊǎ ŀǇǊŝǎ ŀǾƻƛǊ ǾŞŎǳ ŎŜǘǘŜ ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜΦ tƻǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ 
ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ όфу ҈ύ ŎŜǘ ƻǳǘƛƭ Ŝǎǘ ǳƴ ōƻƴ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎΦ 
En effet, ƭŜǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ŀƴŀƭȅǎŜǎ Řǳ ǊŜǎǎŜƴǘƛκǇŜǊŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƛƴǘŜǊǊƻƎŞǎ ŀǾŀƴǘ Ŝǘ ŀǇǊŝǎ ƭΩƛƳƳŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ 
rŞŀƭƛǘŞ ǾƛǊǘǳŜƭƭŜ ǎƻƴǘ ǘǊŝǎ ǇǊƻƳŜǘǘŜǳǎŜǎΦ [ΩǳǎŀƎŜ ŘŜ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩƻǳǘƛƭ ŘŜ ǎƛƳǳƭŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜ 
un accompagnement scientifique pour expliciter les données et scénarii choisis.  
 

 
Figure 14 : Extrait du film simulant une submersion à Etretat  
(Tempête 02-мффл ŀǾŜŎ ҌмƳ ŘΩŞƭŞǾŀǘƛƻƴ Řǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜǎ ƳŜǊǎύ 

Stéphane Costa Professeur Université de Caen 

https://www.youtube.com/watch?v=_YZYGnWMzFc&list=PL8Pdu-rCrd3qYSqKCfAFzFHFbO_jqJfAn&index=11 

 

Enfin, la mise en situation passe aussi par des dispositifs déployés sur les lieux concernés, en allant 

ǾŜǊǎ ƭŜ ǇǳōƭƛŎ ƻǳ Ŝƴ ƭΩƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴΦ 9ƴ hŎŎƛǘŀƴƛŜΣ ƭŀ « guinguette volante » 

Řǳ /tL9 Ŝǎǘ ŘŞǇƭƻȅŞŜ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ŎƾǘƛŜǊǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǇŀƴƴŜŀǳȄ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ Ǉlace. 

{ΩƛƴǎŎǊƛǾŀƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ŞǇǊƻǳǾŞŜ ŘŜǎ ǊŜǇŝǊŜǎ ŘŜ ŎǊǳŜ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘŜ matérialiser le risque en 

situation, sƻǳƭƛƎƴƻƴǎ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ƳŀǊǉǳŜǳǊǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ŀƴǘƛŎƛǇŜǊ Ŝǘ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŜǊ ƭΩŜƳǇǊƛǎŜ ŘŜ 

ƭΩŞǊƻǎƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŦǳǘǳǊΦ Ainsi par exemple, la commune de La Rochelle a peint une ligne bleue 

ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ƭŜǎ ƘŀǳǘŜǳǊǎ ŘΩŜŀǳ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ ƭƻǊǎ ŘŜ ƭŀ ǘŜƳǇşǘŜ ·ȅƴǘƘƛŀ ǇƻǳǊ ŎƻƴǎŜǊǾŜǊ ƭŀ ƳŞƳƻƛǊŜ Řǳ 

https://www.youtube.com/watch?v=_YZYGnWMzFc&list=PL8Pdu-rCrd3qYSqKCfAFzFHFbO_jqJfAn&index=11
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risque, tandis que la commune de Vieux-Boucau en Nouvelle Aquitaine a implanté des pieux pour 

concrétiser lΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŀƭǘƛƳŞǘǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ǇƭŀƎŜ Ŝǘ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŀ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ όCƛƎǳǊŜ 15).  
 

 
Figure 15 : Exemple de repères physiques de ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŀƭǘƛƳŞǘǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ǇƭŀƎŜ en Nouvelle 

Aquitaine (commune du Vieux Boucau)  
 

Enfin, on peut évoquer le recours aux expériences de science citoyenne dont les effets sur la 

ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ŀǘǘŜǎǘŞǎ. En effet, ŀƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ 

ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŞ ŘΩŀǎǎƻŎƛŜǊ ǎŀǾƻƛǊǎ ŘΩŜȄǇŜǊǘǎ Ŝǘ ǎŀǾƻƛǊǎ ƭƻŎŀǳȄΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŎŀǇƛǘŀƭ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ Ŝǘ ǊŜƴŦƻǊcer les 

dispositifs participatifs de collecte de données qui, au-delà de générer des connaissances ciblées, 

favorisent la fréquentation et la proximité vis-à-vis des écosystèmes et, par-là, les motivations des 

usagers à les protéger. Dans de nombreuses ǊŞƎƛƻƴǎ ƻƴ ƴƻǘŜ ƭΩƛƳǇƭŀƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ 

Coast Snap. Ce dispositif de science participative, issu de chercheurs australiens, permet aux usagers 

de prendre des photos de la plage selon un angle particulier fixe et de contribuer ainsi au suivi du trait 

de côte37.  

 

33. De la concertation pour une intelligence collective des territoires  
 

Un large consensus apparait quant au besoin de développer la participation citoyenne. Les 

expériences montrent que cela passe par une diversification des dispositifs de participation et par 

leurs ajustements au processus de décision. 

 

Lƭ ǎΩŀƎƛǘ Ŝƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳ ŘŜ ƭŜǎ penser et les spécialiser en fonction des publics ciblés. Bien 

évidemment, il convient ŘΩŀǎǎƻŎƛŜǊ ƭŜ Ǉƭǳǎ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ŝǘ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ 

prenantes. Cependant, des dispositifs spécifiques peuvent être développés pour ǎΩŀŘǊŜǎǎŜǊ Ł ŘŜǎ 

publics spécifiques, tels que les résidents secondaires ou encore comme le recommande la Chambre 

ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇǘŜǎ ŘŜ bƻǳǾŜƭƭŜ !ǉǳƛǘŀƛƴŜ όнлноύΣ ƭŜǎ ǇǊƻǇǊƛŞǘŀƛǊŜǎ ǇǊƛǾŞǎ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜǎ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ 

ǎΩƛƭǎ ǎƻƴǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŞǎ Ŝƴ !ǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ {ȅƴŘƛŎŀƭŜ !ǳǘƻǊƛǎŞŜ ό!{!ύΦ [ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ƭƛǘǘƻǊŀƭ Řƻƛǘ, mais 

ne peut se limiter, à impliquer les populations permanentes riveraines. Par ailleurs, un constat partagé 

                                                           
37 https://www.lesdeuxcaps.fr/photospot-le-circuit-des-photographes 

https://www.lesdeuxcaps.fr/photospot-le-circuit-des-photographes
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Ŝǎǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ mobiliser les jeunes, qui seront les bénéficiaires directs des actions et qui 

ont souvent une vision différente des enjeux et solutions. Dans la préparation de la concertation, il 

ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ŎƻƴŘǳƛǊŜ ǳƴŜ ŞǘǳŘŜ ŘŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ǇƻǳǊ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦǎ Ŝǘ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ 

existants, puis de proposer des modalités innovantes pour « embarquer » ces collectifsΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire 

aller vers des publics éloignés ou absents des discussions. Le diagnostic socioéconomique du territoire 

όŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǇŜǊŎŜǇǘƛƻƴǎύ Ŝǘ ŘŜǎ ƧŜǳȄ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ŀƛƴǎƛ ǳƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ. Il est possible de 

mettre en place des modalités de concertation sous forme de panel citoyen (Encart 38), largement 

mobilisés dans d'autres domaines de politique publique. Ce type de dispositif permet de recueillir des 

avis et propositions d'une diversité de citoyens. En Occitanie un panel été expérimenté sur l'adaptation 

des espaces littoraux face au changement climatique dans le cadre du projet Littopart (INRAE) en 2023. 

Il était constitué de 22 citoyens qui ont bénéficié de sessions de formation par des scientifiques et 

ǇŀǊǘƛŜǎ ǇǊŜƴŀƴǘŜǎ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩŀŎǉǳŞǊƛǊ ǳƴ ǎƻŎƭŜ ŎƻƳƳǳƴ ŘŜ Ŏƻƴƴŀƛǎsances sur 

les processus et les dispositifs de gestion du littoral. Des membres du panel ont ensuite été à plusieurs 

reprises mobilisés pour partager les résultats du travail du groupe et exprimer leurs points de vue sur 

diverses questions, par exemple lorǎ ŘϥǳƴŜ ǊŜƴŎƻƴǘǊŜ ǉǳƛ ǎΩŜǎǘ ǘŜƴǳŜ Ł CǊƻƴǘƛƎƴŀƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ 

débat public organisé par la CNDP (Commission Nationale du Débat Public) "la mer en débat".  

 

Encart 38 : Quelques repères sur les panels citoyens 
Un panel citoyen est un groupe constitué par tirage au sort ou volontariat, suivant des critères représentatifs de 
la population concernée (âge, sexe, catégorie socio-ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜΣ ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜ ǊŞǎƛŘŜƴŎŜΧύΦ Lƭ Ŝǎǘ ƛƴǾƛǘŞ Ł 
répondre à une ou plusieurs questions en produisant une délibération. Il se réunit habituellement sur plusieurs 
ǎŜǎǎƛƻƴǎΣ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ǘŜƳǇǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛƎŀǘƛƻƴΣ ŘŜ ŘŞōŀǘ Ŝǘ ŘŜ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜΦ Lƭ ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ 
être permanent et se réunir à intervalles réguliers.  
 

Le retour ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ Řǳ tt! ŘŜ /ƻǳǘŀƴŎŜs aŜǊ Ŝǘ .ƻŎŀƎŜ ƳƻƴǘǊŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŞƭŀǊƎƛŜ 

de la population au projet de territoire et en particulier celle des jeunes qui ont une vision plus ouverte 

du futur (CNTC, 2024). Dès 2019, à la suite du diagnostic Notre Littoral Pour Demain, le territoire a 

organisé, ŀǾŜŎ ƭΩ9ǘŀǘ, ƭΩŀǘŜƭƛŜǊ ζ bƻǳǾŜƭƭŜ ±ŀƎǳŜ ηΣ ǊŀǎǎŜƳōƭŀƴǘ Ǉƭǳǎ ŘΩǳƴŜ ǾƛƴƎǘŀƛƴŜ ŘΩŞǘǳŘƛŀƴǘǎ ǇƻǳǊ 

ƛƳŀƎƛƴŜǊ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ƭƛǘǘƻǊŀƭ ŘŜ DƻǳǾƛƭƭŜ-sur-aŜǊΦ ! ǇŀǊǘƛǊ ŘΩŀǘŜƭƛŜǊǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎΣ ƭŜǎ Şǘudiants 

ŞǘŀƛŜƴǘ ƛƴǾƛǘŞǎ Ł ǇǊƻǇƻǎŜǊ ŘŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛŦǎ ǇƻǳǊ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ƭƛǘǘƻǊŀƭ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŜΦ La 

résidence a permis de décliner des propositions pour « vivre avec la mer » en acceptant de « laisser 

rentrer la mer » sur certaines parties du territoire, transformant ce qui était perçu comme une 

menace en opportunité de mise en valeur des espaces rétro-littoraux. A la suite de cette 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ tǊƻƧŜǘ tŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ζ Entre deux Havres », le 

territoire développe deǇǳƛǎ нлнм ŘŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ όǊŞǳƴƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ Ǉƻƛƴǘǎ ŘΩŞǘŀǇŜǎ  

avec les acteurs socio-professionnels), de sensibilisation (pièces de théâtre, exposition, cyclo-

ŘŞŎƻǳǾŜǊǘŜǎύΣ ŘŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ όŎƻƭƭŜŎǘŜ ŘŜ Ǉƭǳǎ ŘŜ мллл ŀǾƛǎ Ǿƛŀ ƭΩŜƴǉǳşǘŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ « imagine le 

littoral demain ») et de concertation (ateliers avec les socio-professionnels) pour associer les habitants 

et les acteurs socio-ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜΦ 9ƴ 

2024 les élus et les partenaires ont renouvelé leur engagement en créant un poste spécifique, 

ŎƻŦƛƴŀƴŎŞ ǇŀǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ όC959w нлнм-нлнтύΣ ŘŞŘƛŞ Ł ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŀǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ 

et pérenniser ces démarches.  

 

Lƭ ǎΩŀƎƛǘ Ŝƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳ ŘŜ penser la participation et la mobilisation dans le temps et non de manière 

ponctuelle. Elle peut alors prendre différentes formes dans le temps depuis des consultations, à la co-

construction de solutions, à la codécision. {ƻǳƭƛƎƴƻƴǎ ǉǳΩun ǘŜƳǇǎ ŘΩƛƴŦǳǎƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀŎŎǳƭǘǳǊŀǘƛƻƴ des 
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citoyens et des élus est en général nécessaire avant de parler de prospective à long terme et de 

recomposition spatiale. vǳŜƭ ǉǳŜ ǎƻƛǘ ƭŜ ŦƻǊƳŀǘ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴΣ ǎƻƛƎƴŜǊ ƭŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ 

facilite la mobilisation et le dialogue. Par ailleurs, le caractère dynamique du processus de 

recomposition spatiale et des politiques nécessite une certaine pérennisation des dispositifs de 

concertation de façon à suivre les étapes et la cohérence des actions dans le temps par rapport aux 

principes initialement priorisés. Le portage citoyen des initiatives à travers par exemple la création de 

tiers lieux, est aussi mis en avant pour proposer des instances pérennes. {Ŝƭƻƴ ƭŜǎ ǊŜǘƻǳǊǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ 

de la Fabrique des territoires, ces dispositifs se caractérisent par « une nouvelle méthode 

ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴΣ ǎŀƴǎ ǇǊŜǎŎǊƛǊŜΣ ǎŀƴǎ ŎƘŜǊŎƘŜǊ Ł ƴƻǊƳŀƭƛǎŜǊ Ƴŀƛǎ Ŝƴ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀƴǘΣ Ŝƴ ŀŎŎŞƭŞǊŀƴǘ Ŝǘ Ŝƴ 

ζ ƻǳǘƛƭƭŀƴǘ η ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ηΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŀƛƴǎƛ ŘŜ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ƭƻŎŀǳȄ 

associatifs et de tiers lieux engagés dŜ ƭƻƴƎǳŜ ŘŀǘŜ Řŀƴǎ ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ 

 

Encart 39 : Quelques repères sur la notion de tiers lieux  
Les tiers lieux sont définis comme « ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘǎ ŀǳǘƻǳǊ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ 
ŘΩǳǎŀƎŜǊǎ ǊŜŎƘŜǊŎƘŀƴǘ ǳƴŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ǇŀǊǘagée, en réponse à des défis identifiés notamment dans le domaine 
des transitions écologique, numérique, alimentaire, citoyenne, du travail, des mobilités ou de la santé » (Cerema 
et ANCT, 2023). Avec des formes et objectifs très divers, notamment selon quΩƛƭǎ ǎŜ ǎƛǘǳŜƴǘ Ŝƴ milieu rural ou 
urbain, les tiers lieux ont en commun de rassembler une ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŀǳǘƻǳǊ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ǳƴ ƭƛŜǳ ƻǳ ǳƴ 
réseau. Dans certains cas les tiers lieux peuvent être considérés comme des sortes de pilote pour tester et 
conŎŜǾƻƛǊ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ ǊŜƭŀƛǎ ǇƻǳǊ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŜǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ Lƭǎ 
permettent de penser, expérimenter et travailler autrement (Aroufoune et al., 2024). Ils sont des lieux 
ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘŜ ǊŜǎǘŀǳǊŜǊ ƭŜǎ ƭƛŜƴǎ ŜƴǘǊŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ Ŝǘ ǎƻŎƛŞǘŞ ŎƛǾƛƭŜΣ de développer le pouvoir 
ŘΩŀƎƛǊ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ŝǘ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜǳǊ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ Ƴƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ǳƴ ŜŦŦŜǘ ŎƻƴƧƻƛƴǘ 
ŘΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ ǇƻǇǳƭŀƛǊŜΦ {Ŝƭƻƴ 5ŀƎŜǾƛƭƭŜ όнлноύ ƭŜǎ ǘƛŜǊǎ ƭƛŜǳȄ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘŜ ǇŀǎǎŜǊ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩǳǎŀƎŜǊ Ł ŎŜƭƭŜ 
ŘΩŀŎǘŜǳǊ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ŀǇǇǊŜƴŀƴǘŜǎ ǎǇŀǘƛŀƭƛǎŞŜǎ ǉǳƛ ǾƛǎŜƴǘ Ł ŦŀƛǊŜ ŜƴǎŜƳōƭŜ ǇƻǳǊ ƳƛŜǳȄ 
vivre ensemble. On peut plus généralement considérer ces tiers lieux comme des espaces de démocratie et 
ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ŘŜǎ ǾƛǾƛŜǊǎ ŘΩƛŘŞŜǎΣ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ŘŜ ǊŞǎƻƴƴŀƴŎŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǇŀǎǎŜǳǊǎ ǾŜǊǎ ǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ƳƻŘŝƭŜ ŘŜ ǎƻŎƛŞǘŞΦ  

 

Encart 40 r 4½@OOTXDQ RTQ TM QčRD@T C½@BSDTQR DS CD BHSNXDMR DMF@FčR ; 

« Les ambass@CDTQR CD K½D@T » du Syndicat Mixte du Bassin de Thau (34 ) 
5ŜǇǳƛǎ нлнмΣ ƭŜ {a.¢ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘ ǳƴ ǊŞǎŜŀǳ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ Ŝǘ ŘŜ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŜƴƎŀƎŞǎ Řŀƴǎ ƭŀ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ ŞŎƻƭƻƎƛǉǳŜΦ LƴǎŎǊƛǘ 
ŀǳ /ƻƴǘǊŀǘ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ƛƴǘŞƎǊŞŜ Ŝǘ ŘŜ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ ŞŎƻƭƻƎƛǉǳŜΣ ŎŜ ǊŞǎŜŀǳ ŘŜ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǎΩengage sur différents projets 
ƭƛŞǎ Ł ƭΩŜŀǳΣ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭŀ ŘŞ-imperméabilisation des sols et la nature en ville, les 
ŞŎƻƴƻƳƛŜǎ ŘΩŜŀǳΣ ƭŀ ǊŜǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻǳǊǎ ŘΩŜŀǳΣ ƭΩƛƴƻƴŘŀǘƛƻƴ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ ŘŜ 
conforǘŜǊ ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Řŀƴǎ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝǘ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳȄ ŀǘǘŜƴǘŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ Ŝǘ ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ 
ό!ƎŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳΣ wŞƎƛƻƴΧύΦ [Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŝǎǘ ŘŜ ǇǊƛǾƛƭŞƎƛŜǊ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŀŎǘƛƻƴΦ Le SMBT a ainsi 
pris contact avec les communes, les écoles, les Services enfance jeunesse (SEJ), les associations, les conseils 
citoyens, soit pour leur proposer des projets où les citoyens peuvent monter en compétence et agir, soit les 
ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ǎǳǊ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǉǳƛ ƭŜǳǊ ǘƛŜƴƴŜƴǘ Ł ŎǆǳǊ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŜǎǉǳŜƭǎ ƛƭǎ ƻƴǘ ōŜǎƻƛƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŜǊǘƛǎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ 
publiques. Les méthodes du design de service, développées en interne au Syndicat mixte, ont été mobilisées. 
/ΩŜǎǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ Ŏŀǎ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ « Jardin de demain » développé avec les jeunes du SEJ de Balaruc-le-Vieux : 
le Syndicat mixte a accompagné un groupe de jeunes pendant 3 ans sur un projet de dé-ƛƳǇŜǊƳŞŀōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ 
bassin de rétention et ainsi retrouver un fonctionnement hydraulique adapté et créer un espace végétalisé en 
milieu urbain qui devienne ǳƴ ƭƛŜǳ ŘŜ ǾƛŜ Ŝǘ ŘŜ ŘŞǘŜƴǘŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǊƛǾŜǊŀƛƴǎΦ [Ŝǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ƻƴǘ ŘŞƳŀǊǊŞ Ł ƭΩŀǳǘƻƳƴŜ 
нлнп ǇƻǳǊ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ǉǳƛ ƴΩŀǳǊŀƛǘ Ǉŀǎ Ǿǳ ƭŜ ƧƻǳǊ ǎŀƴǎ ƭŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘŜǎ ƧŜǳƴŜǎ ǇǊŞ-ados qui ont su convaincre les élus. 
5ΩŀǳǘǊŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǎƻƴǘ ǇƻǊǘŞǎ ǇŀǊ ƭŜ ǊŞǎŜŀǳ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ όŎǊŞŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǇŀƴƴŜŀǳȄ ǊƛǾƛŝǊŜǎΣ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇƻǎƛǘƛƻƴ 
ƛǘƛƴŞǊŀƴǘŜ Ŝǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜΣ ŜƴǉǳşǘŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ŦƻǊŀƎŜǎΣ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŞŎƻƴƻƳŜǎ Ŝƴ ŜŀǳΧύΦ Les citoyens sont aussi 
régulièrement mobilisés pour sensibiliser le grand public lors de manifestations (festival de Thau, Ora Maritima, 
ŦƻǊǳƳ ŘŜǎ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜǎΧύΣ Ŝǘ ŘŜǾŜƴƛǊ ζ ŀƳōŀǎǎŀŘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩŜŀǳ ». Ils ont aussi été mobilisés pour 
ŘƛǎŎǳǘŜǊ ŘŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ƭƻǊǎ ŘŜǎ aŀǊŘƛǎ Řǳ {/oT, temps citoyen mis en place 
spécifiquement pour la révision du SCoT de Thau. 
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9ƴŦƛƴΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩƛƴǎŎǊƛǊŜ les réflexions sur la recomposition spatiale comme ǳƴ Ǉƻƛƴǘ ŘΩŜƴǘǊŞŜ à 

ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ Řŀƴǎ ǎƻƴ ŜƴǎŜƳōƭŜ. Ainsi, la concertation 

citoyenne sur le PPA de Sète Agglopôle méditerranée propose ŘΩaborder une large diversité de sujets 

ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ ŘΩƘŀōƛǘŜǊ ŘŜƳŀƛƴ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ : se nourrir, se loger, se déplacer, avec le 

changement climatique, ǉǳƛ ŘŜƳŀƴŘŜǊƻƴǘ Ł ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŘŜǎ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎ ŘΩƘŀōƛǘǳŘŜǎ Ŝt de pratiques. 

Aborder ces sujets conduit à questionner et remettre en cause des modèles dominants, tels que celui 

Řǳ ƭƻǘƛǎǎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞǘŀƭŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴ Ŝǘ ǎƻƴ ŎƻǊƻƭŀƛǊŜ, ƭŀ ŘŜƴǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ et à proposer des 

voies de changements socialement justes. AǾŀƴǘ ƳşƳŜ ŘΩƛƳŀƎƛƴŜǊ ŘŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎΣ ƭŜǎ Şƭǳǎ 

ont souhaité consulter les citoyens dans une démarche qui mêle plusieurs modalités (enquête 

audiovisuelle, réunions publiques, ateliers...). /Ŝ ŘŜǊƴƛŜǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ 

ƭΩƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Şƭǳǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǇƻǊǘŜǳǊǎ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘ Řŀƴǎ ƭŀ ǇǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ 

démarches participatives. Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ŎƭŀǊƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŀƳōƛǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ǇǊƻǇƻǎŞΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎΦ Lƭ 

ǎΩŀƎƛǘ également de veiller à faire des retours au public sur la manière dont les contributions ont été 

ǇǊƛǎŜǎ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ Řŀƴǎ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire à rendre des comptes.  

 

Plus généralement, ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩşǘǊŜ ǾƛƎƛƭŀƴǘ à la qualité des modalités de participation qui peut 

ƴŞŎŜǎǎƛǘŜǊ ŘΩŞǘǳŘƛŜǊ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎΣ 

ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŘŜǎ ǘŜƳǇǎ ŘŜ ǇŀǊƻƭŜΣ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘΩŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎΣ ƭŜ 

suivi du devenir des recommandations... 
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41. tǊƻƭƻƴƎŜǊ ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǾŜǊǎ ǳƴ ŀǾŜƴƛǊ ŘŞǎƛǊŀōƭŜ Ł ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜ  
 

Les trajectoires doivent être orientées et construites par rapport à un objectif de territoire résilient 

à long terme ŀǳ ǎŜƴǎ ŘΩǳƴ « avenir désirable » ό{ŜŀΩties, 2023). Comme le souligne la Fédération 

nationale des SCoTs (2023), il est primordial de co-construire un projet qui « enthousiasme les gens ». 

Une citation de Bergson et proposées pour illustrer la notion de SCoT en transition, à savoir que 

« ƭΩŀǾŜƴƛǊ ƴŜ soit plus ce qui va nous arriver mais ce que nous allons en faire ». 

 

Cette phase de co-ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǊŞǎƛƭƛŜƴǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ {CoTs et des stratégies 

locales de recomposition spatiale implique ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ǊŜŎƻƳǇƻǎition spatiale à long 

terme qui serve de fil conducteur et qui puisse être institutionnalisée dans une charte et un itinéraire 

ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ. Cette stratégie doit être le plus possible pro-active, Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅant sur les opportunités 

qui se présenteront. Elle ƛƳǇƭƛǉǳŜ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ƭŜǎ ƻǇǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ 

ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ (zonage réservé pour la relocalisation). Elle constitue un fil rouge ǇƻǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 

ŘŜǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩactions au cours du temps vers un projet futur qui soit positif et désirable.  

 

[ŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǊŞǎƛƭƛŜƴǘ Řƻƛǘ ŘƻƴƴŜǊ ƭƛŜǳ Ł ǳƴ ŜȄŜǊŎƛŎŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ 

des stratégies locales de recomposition spatiale. Lƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǘ Ǉŀǎ ƛŎƛ ŘŜ ǊŜǾŜƴƛǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘŜǎ 

démarches de prospective, voire de prospective participative. Celles-Ŏƛ ŘƻƛǾŜƴǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩƛƳŀƎƛƴŜǊ 

ŘŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŦǳǘǳǊŜ38 à partir de tendances lourdes (démographie, urbanisation, 

transitions énergétique et numérique), de prospectives institutionnelles mais aussi de faits porteurs 

ŘΩŀǾŜƴƛǊ ŞƳŜǊƎŜƴǘǎΦ On peut mentionner notamment la tendance, fortement marquée sur le littoral, 

au vieillissement de la population qui constitue un facteur structurel déterminant pour penser la 

société de demain (Fédération nationale des SCoTs, 2019 ; Encart 41).  

 

Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǎŞƭŜŎǘƛƻƴƴŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ Ŝǘ ŘΩŜƴ ŞǘǳŘƛŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ Ł ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜ pour 

identifier les priorités stratégiques à court et moyen terme et préparer les territoires à ces futurs 

possibles (adaptation des infrastructures, transition énergétique et mobilités durables, préservations 

des écosystèmes, résilience sociale et économique, évolutions organisationnelles ...).  

 

Encart 41 : Quelques réflexions de la fédération nationale des SCoTs 

(2023) RTQ K½HMSčFQ@SHNM CD K@ SQ@MRHSHNM  
En premier lieu, la réflexion souligne ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ŎŜƭƭŜǎ de participation, de vivre 
ŜƴǎŜƳōƭŜΣ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǎ chances ou des territoires, de mixité sociale et enfin de changement de paradigme. Il est 
spécifié « ǉǳΩƛƭ Ŧŀǳǘ ǎŜ ǇǊŞǇŀǊŜǊ Ł ƭΩŀǾŜƴƛǊ qǳƛ ǎǳǊǾƛŜƴǘ ǎŀƴǎ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǎŀŎƘŜ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ǉǳƻi il sera fait. Cette 
incertitude croissante impacte inévitablement notre capacité à construire un projet et interroge à la fois le sens 
et la manière de planifier. Il précise que les transitions constituent une chance pour les territoires de réinventer 
leur manière de produire une feuille de route collective et ŘΩagir sur le réel, ǎŀƴǎ şǘǊŜ Ŝƴ ǇŜǊƳŀƴŜƴŎŜ Řŀƴǎ ƭΩƻƳōǊŜ 
portée des politiques de rang supérieur ». Plusieurs types de transition au sein des territoires sont évoquées liées 
Ł ƭŀ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛŜΣ ŀǳȄ ƳƻōƛƭƛǘŞǎΣ Ł ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ Ł ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ Ŝǘ Ł ƭΩŞŎƻƭƻƎƛŜΦ hƴ ǇŜǳǘ ǎƻǳligner, concernant les 
territoires littoraux, lΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜΦ /ƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳ ŘŜǎ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ ŀǾŜŎ 
un français sur trois qui aura plus de 60 ans en 2050, cette question du vieillissement sera majeure pour les 
ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀǳȄ ƻǴ ƭŀ ƳƻȅŜƴƴŜ ŘΩŃƎŜ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ŞƭŜǾŞŜΦ /ŜǘǘŜ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ǎǳǇǇƻǎŜ ŘŜ ǊŞŦƭŞŎƘƛǊ 
ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ Ŧŀœƻƴ ŘΩƘŀōƛǘŜǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǎŞƴƛƻǊǎ Ŝǘ ǎǳǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǊŜǎǎƻǊǘǎ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǇƻǳǊ ŎŜǎ 
populations.  

                                                           
38 ! ǘƛǘǊŜ ŘΩŜȄŜƳǇƭŜ, on peut citer des scénarios de résilience forte (transition ambitieuse), de croissance désordonnée 
(inégalités sociales et des dégradations environnementales)., de transformation sociale inclusive (solidarité, participation 
citoyenne, nouveaux modes de vie) ... 



 

74 

 

Cependant, ƭΩƘƻǊƛȊƻn de long terme de la recomposition spatiale complexifie ces exercices de 

prospectives du fait de la ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩƛƴǘŞƎǊŜǊ ŘŜǎ incertitudes liées aux scénarios et variables 

climatiques. Cette complexité tient à la difficulté à se projeter à un horizon plus éloigné, au-delà de 

2050, voire à 2100. Lƭ Ŝǎǘ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ Ł ŎŜǘ ƘƻǊƛȊƻƴ ŘΩimaginer les changements comportementaux et 

sociétaux concernant les modes de vie, les variables démographiques (profils et mobilités), les moteurs 

ŘŜ ƭΩéconomie locale et régionale, mais aussi concernant les modalités de gouvernance. Par exemple, 

le CESER Bretagne a organisé un exercice de prospective portant sur la gouvernance future en Bretagne 

du fait du changement climatique Ƴŀƛǎ Řƻƴǘ ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ Ŝǎǘ seulement à 2030 (CESER Bretagne, 2009). 

 

Encart 42 : Astuces ONTQ E@BHKHSDQ K½HL@FHM@SHNM  

lors des démarches de prospective 

¢ŀƴŘƛǎ ǉǳŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǎΩƛƴǎǇƛǊŜ ŘŜ la science-fiction ǉǳŀƴǘ ŀǳȄ ŦƻǊƳŜǎ ŘΩǳǘƻǇƛŜǎ ƻǳ ŘŜ ŘȅǎǘƻǇƛŜǎ pouvant structurer 
le fonctionnement futur des ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŞ ǇƻǳǊ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩƛƳŀƎƛƴŀǘƛƻƴ ǉǳŀƴǘ ŀǳȄ Ǿƛǎƛƻƴǎ ŘŜǎ 
configurations sociales futures, de rappeler39 que les gestionnaires actuels sont nés en 1974, soit dans un 
contexte productiviste issu des trente glorieuses et que les gestionnaires qui seront en responsabilité en 2050 
ont actuellement 14 ans, dont avec des besoins, préférences et mentalités très différents. Et bien sûr, ceux qui 
seront en responsabilité en 2100 naitrons en 2060, donc avec des besoins, préférences et mentalités encore plus 
différentes. Les gestionnaires de 2050 appartiennent, selon la Fédération nationale des SCoTs (2023), à la 
génération Z (née entre 1996 et 2010) qui se caractérise par le fait que, par rapport aux générations précédentes, 
ils sont « les premiers à avoir moins de permis de conduire, à ne pas avoir connu le monde sans internet et à avoir 
Ŝǳ ŘŜǎ ŎƻǳǊǎ ŘΩŞŎƻƭƻƎƛŜ ». 

 

42. Favoriser un engagement sur le long terme 

 

Se projeter dans le futur sur plusieurs décennies est un exercice particulièrement difficile auquel de 

rares professionnels sont formés, en dehors des prospectivistes. Pour la majeure partie des acteurs 

territoriaux (élus, agents en responsabilité, habitants, acteurs économiques ou associatifs, etc.), le 

ŦǳǘǳǊ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ƴΩŜǎǘ ƭŜ Ǉƭǳǎ ǎƻǳǾŜƴǘ Ǉŀǎ ƛƳŀƎƛƴŞ ŀǳ-ŘŜƭŁ ŘΩǳƴ ƘƻǊƛȊƻƴ ǘŜƳǇƻǊŜƭ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ 

court. Si la notion de projet de territoire, sous-ƧŀŎŜƴǘŜ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ 

ŘΩǳǊōŀƴƛsme depuis la Loi SRU (2000), a certes obligé les exécutifs locaux à préciser leurs souhaits 

ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ pour leurs territoires et à se donner des objectifs à atteindre dans différents domaines 

(logement, transport, développement économique, etc.), la projŜŎǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ƴŜ ŘŞǇŀǎǎŜ ƭŜ Ǉƭǳǎ 

souvent pas une vingtaine ŘΩŀƴƴŞŜǎΦ !ǳǎǎƛΣ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŀǳȄ ŜŦŦŜǘǎ Řǳ 

changement climatique ne constitue pas encore un axe véritablement structurant des politiques 

ƭƻŎŀƭŜǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜΦ Enfin, la contribution de la population à ces projets de territoire reste le plus 

souvent marginale, les phases obligatoires de concertation ne créant pas de réelles possibilités 

ŘΩƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƛǎŜǎ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜ ces aspirations ou de ces représentations. 

 

Dans le cadre du PL21 en Occitanie, les parties prenantes ont défini un échéancier de travail tenant 

compte de la programmation des contrats de projet Etat Région (CPER) sachant que ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ actuel 

de certains SCoTs correspondent au début de la phase de long terme (2040) et ne sont ƧǳǎǉǳΩŁ ǇǊŞǎŜƴǘ 

pas pensés en termes de trajectoires... voire même intègrent peu ou pas les risques. En dehors des 

cartographies règlementaires, ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩéviter de raisonner à 100 ans et de se positionner plutôt 

à ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ ŘŜ ǾƛŜ ŘŜǎ ǇŜǘƛǘǎ ŜƴŦŀƴǘǎΣ ǎƻƛǘ нлтлΣ ŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ ǳƴŜ ŎƛƴǉǳŀƴǘŀƛƴŜ ŘΩŀƴƴŞŜǎΦ 

                                                           
39 9ƴ Ŧŀƛǎŀƴǘ ƭΩƘȅǇƻǘƘŝǎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŀŎŎŝŘŜƴǘ ŀǳȄ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞǎ Ǉƭǳǘƾǘ Ł ƭΩŃƎŜ ŘŜ пл ans ou 50 ans. 
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Figure 16 : Exemple de planification temporelle en lien avec les CPER 

 

Cette appropriation du long terme implique de proposer des imaginaires collectifs non anxiogènes 

comme cela a été surlignée par les PPA-TC actuellement en cours (CNTC, 2024). IƻǊƳƛǎ ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ Ł 

Ǉƭǳǎ ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜ ǉǳΩƛƳǇƭƛǉǳŜ ƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜΣ ƻƴ ǊŜǘǊƻǳǾŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ǘƻǳǘ ŜȄŜǊŎƛŎŜ 

de prospective.  

 

43. Co-construire des imaginaires collectifs positifs  
 

[ŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ǉǳi va avec ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Ł [¢Σ ƛƳǇƭƛǉǳŜ de créer 

les conditions pour co-ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ŘŜǎ Ǿƛǎƛƻƴǎ ǇŀǊǘŀƎŞŜǎ ŘŜ ƭΩŀǾŜƴƛǊΦ Rappelons que le GIEC (2019) 

souligne que ƭƻǊǎǉǳŜ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛǾŜΣ ŜƭƭŜ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ŘŜǎ ŎƘƻƛȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦǎ Ŝǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ. 

9ƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ŞƳŜǊƎŜǊ ŘŜǎ récits prospectifs à tonalité positive, pour combler le déficit 

ŘΩƛƳŀƎƛƴŀƛǊŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ǉǳŀƴǘ ŀǳȄ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ŘΩŀŘŀǇǘation des territoires. Il est montré que de tels récits 

ou fictions ǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ǳƴ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ǇƻǳǊ ƭŜǾŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ƻōǎǘŀŎƭŜǎ Ł ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ό{ŀƭƳƻƴΣ нлнмύΦ Ce 

type de récit peut jouer un rôle de prophétie auto-réalisatrice en stimulant les capacités ŘΩŀǳǘƻ-

organisation ό{ƻǳōŜȅǊŀƴΣ нлмпύΦ tƻǳǊ ŎŜ ŦŀƛǊŜΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ǳƴŜ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ ŘŜ ƭƻƴƎ 

ǘŜǊƳŜ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǎƻƭƭƛŎƛǘŞǎΣ ŘΩȅ ŎƻƴǎŀŎǊŜǊ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜΣ ŘŜ ƳşƳŜ ǉǳŜ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ƭŀ 

démonstration des impacts tangibles de cette mobilisation. hƴ ǇŜǳǘ ŎƛǘŜǊ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ aƛŀƳƛ Ŝƴ 

CƭƻǊƛŘŜΣ ƻǴ ŘŜǎ ǾƻƛŜǎ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ƻƴǘ ŘϥŀōƻǊŘ ŞǘŞ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜǎ Ł ƭϥŀƛŘŜ ŘŜ ǊŞŎƛǘǎΣ Ŝƴ 

demandant aux parties prenantes : quelles pourraient être les options d'adaptation à court, moyen et 

long terme ? Quelle est la prochaine option ? Les voies prometteuses ont alors été évaluées dans un 

deuxième temps en utilisant des modèles détaillés (Haasnoot et al., 2021). 

 
Enfin, il convient de souligner que lŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Řǳ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀōƛƭƛǘŞ ǇŜǳǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ une voie 

opérationnelle pour se projeter à long terme. /ŜǘǘŜ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƘŀōƛǘŀōƛƭƛǘŞ (Encart 19) est préférable à 

ŎŜƭƭŜ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǎƻǳǾŜƴǘ ǳǘƛƭƛǎŞŜ ǉǳƛ suggère implicitement une progression démographique. Dans 

le cas de la métropole de Nantes par exemple, cette notion est appréhendée à travers les thématiques 

de la perméabilité des sols, la conception des bâtiments, la place de la végétation comme facteur de 

fraicheur et a nécessité de nouvelles compétences (Nicol et Dépoues, 2022).  

 
Sur le plan méthodologique, ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǎŜ ŘƻƴƴŜǊ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘΩƛƳŀƎƛƴŜǊ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ŎŜ ǉǳŜ 

ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŦǳǘǳǊ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩƘŀōƛǘŀōƛƭƛǘŞΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire de capacité à offrir un 

cadre favorable pour se loger, travailler, se déplacer, se divertir, vivre ensemble, pour toutes les 

ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘŜ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴΣ ǘƻǳǘ Ŝƴ Şǘŀƴǘ ŀŘŀǇǘŞ Ł ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŀǳȄ ŜŦŦŜǘǎ Řǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ 

climatique. Cette configuration à la fois durable, inclusive et résiliente du territoire peut être 

recherchée par différents moyens mais toujours de manière collective. Selon des chercheurs en 

ǇǎȅŎƘƻƭƻƎƛŜ ǎƻŎƛŀƭŜΣ ŎŜǘ ŜȄŜǊŎƛŎŜ Řƻƛǘ şǘǊŜ ǊŞŀƭƛǎŞ ŀǾŜŎ ƭΩƛŘŞŜ ǉǳŜ ƭŜ ŦǳǘǳǊ ƛƳŀƎƛƴŞ ƛƳǇƭƛǉǳŜǊŀ ŘŜǎ 
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changements mais apportera aussi des bénéfices ou réglera des difficultés sociales (Bain et al., 2013). 

Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘƻƴŎ ŘŜ ǊŞŦƭŞŎƘƛǊ Ł ǳƴ ŦǳǘǳǊ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ŘŞǎƛǊŞΣ ŎŀǊ ƛƭ ŜȄƛǎǘŜǊŀƛǘ ǳƴŜ ǇǊƻǇŜƴǎƛƻƴ ŀǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ 

dès lors que celui-ci est perçu comme bénéfique à la société et aux relations sociales (Auzoult, 2018). 

Selon certains chercheurs, les imaginaƛǊŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦǎ ǎƻƴǘ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƭƛŞǎ ŀǳ ǇŀǎǎŞ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦΣ ŎΩŜǎǘ-à-

dire à la mémoire commune ancrée localement (Dias et al., 2024 ; Encart 13ύΦ /ŜŎƛ ƛƴǾƛǘŜ Ł ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ 

sur cette mémoire, à la mettre en partage et à la consolider pour faciliter la co-construction des futurs. 

 

Encart 43 : Vers un nouveau rapport au futur pour anticiper  et 

QčBNMBHKHDQ K½TQFDMBD CD K@ SQ@MRHSHNM DS KD SDLOR KNMF CDR LTS@SHNMR 

structurelles  
[Ŝǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ ƻǳ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ƳŜǘǘŜƴǘ ƭΩŀŎŎŜƴǘ ǎǳǊ ƭΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǇǊŞǾŜƴƛǊ ƭŜǎ ŘƻƳƳŀƎŜǎΣ ŎŜ 
qui suppose de sortir de la logique des actions réactives a posteriori.  Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ƭŀ ǎǳǊǾŜƴǳŜ ŘŜǎ ŎǊƛǎŜǎ, 
Ŝǘ ŘƻƴŎ ŘŜ ǎƻǊǘƛǊ ŘŜǎ ǊƻǳǘƛƴŜǎ ǇƻǳǊ ǇŜƴǎŜǊ ŘƛŦŦŞǊŜƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ŞŎƘŜƭƭŜǎ Řǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘΦ [ΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǎƻƴ ƭƛŜƴ 
ŀǾŜŎ ƭΩǳǊƎŜƴŎŜ Ł ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ ŀ ŞǘŞ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩǳǊƎŜƴŎŜ ƭƻǊǎ Řǳ ŦŜǎǘƛǾŀƭ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ 
géographie Saint Dié en 2023 (N° 1 du 27/09/23 Υ /ΩŜǎǘ ǉǳƻƛ ƭΩǳǊƎŜƴŎŜ ΚύΦ Lƭ Ŝǎǘ ǎƻǳƭƛƎƴŞ ǉǳŜ ƭΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ 
implique de penser différemment le rapport entre temps court et temps long et réconcilier ces deux 
temporalités. Ce changement de modèle ne peut se décréter. Il suppose des outils et procédures tels que le 
« chrono aménagement » et les politiques temporelles proposées ǇŀǊ WŜŀƴ aŀǊŎ hŦŦƴŜǊ ŀŦƛƴ ŘΩƻǇǘƛƳƛǎŜǊ ƭΩǳǎŀƎŜ 
des équipements collectifs. Concilier ces deux temporalités permet de concilier efficacité et légitimité des 
politiques de transition. Quelques chercheurs en ǎŎƛŜƴŎŜǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ǎŜ ǎƻƴǘ ƛƴǘŜǊǊƻƎŞǎ ǎǳǊ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ǊŜǎǇŜŎǘƛǾŜ 
Řǳ ǇŀǎǎŞ Ŝǘ Řǳ ŦǳǘǳǊ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜ ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŜǎ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎΣ 
dont Poli (2014) qui propose une synthèse pour argumenter le besoin de changement de cadre face à 
ƭΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ Ŝǘ ŀǳ ōŜǎƻƛƴ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊΦ [ΩŀǳǘŜǳǊ ǘŞƳƻƛƎƴŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞŞƳƛƴŜƴŎŜ ŘŜǎ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜǎ ǇŀǎǎŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ 
ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ǇǎȅŎƘƻƭƻƎƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǎƻŎƛƻƭƻƎƛǉǳŜǎ Ŝǘ Řǳ ōŜǎƻƛƴ ŘΩŞǘǳŘƛŜǊ ŘŜ ǉǳŜƭƭŜǎ Ŧŀœƻƴǎ le futur peut aussi influencer 
le présent. Passé et futur constituent des ressources à partir desquelles les agents « extraient sélectivement des 
ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ǉǳƛ ǎΩƻŦŦǊŜƴǘ Ł ŜǳȄ η ό{ŞƭƛƎƳŀƴΣ нлмоύΦ [ΩŀŎŎŜƴǘ Ŝǎǘ Ƴƛǎ ǎǳǊ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩélargir 
ƭŀ ōŀǎŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƛƴŎƭǳŀƴǘ ŘŜǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ǉǳƛ ƴŜ ǎŜ ǎƻƴǘ ŜƴŎƻǊŜ ƧŀƳŀƛǎ ǇǊƻŘǳƛǘŜǎ Ƴŀƛǎ ǉǳƛ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŜƴǘ 
à des attentes ou des simulations des situations. Séligman (2013) évoque la notion « ŘΩƛƳǇǊƻǾƛǎŀǘƛƻƴ 
opportuniste » qui relève de la reŎƘŜǊŎƘŜ ŀŎǘƛǾŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŘΩŀǘǘŜƴǘŜǎ ƛƳǇƭƛŎƛǘŜǎΣ ǾƻƛǊŜ ŘŜ ŦƛŎǘƛƻƴǎ 
positives qui peuvent être révélées par des exercices de prospective. PŀǊ ƻǇǇƻǎƛǘƛƻƴ ŀǳ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ 
rationnelle, Poli (2014) cite aussi le concept « ŘΩŀǘǘŜƴǘŜǎ ŦƛŎǘives » proposé par Beckert (2013) pour rendre 
compte ŘŜǎ ƛƳŀƎƛƴŀƛǊŜǎ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŦǳǘǳǊŜǎ Ŝǘ ƻǊƛŜƴǘŜǊ ƭŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘΣ ŎƻƴŦƻǊƳŞƳŜƴǘ Ł ƭŀ ŘƛǎǘƛƴŎǘƛƻƴ 
entre prévision et prospective, de scénarios résultants ŘŜ ƭΩƛƳŀƎƛƴŀǘƛƻƴΣ ōƛŜƴ ǉǳŜ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳement cadrés 
pour veiller à la cohérence des évolutions au sein des scénarios. Selon Beckert (2013) « ŎΩŜǎǘ ƭŜ ŦǳǘǳǊ ǉǳƛ ŦŀœƻƴƴŜ 
le présent ou encore ce sont les images du futur qui façonnent les décisions présentes ηΦ [Ω!ƳŜǊƛŎŀƴ {ƻŎƛƻƭƻƎƛŎŀƭ 
Association iƴǎƛǎǘŜ ǎǳǊ ƭŜ ōŜǎƻƛƴ ŘΩƛƳŀƎƛƴŜǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ŎŀŘǊŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭǎ Ŝƴ ǘŜƴŀƴǘ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ 
ǎƻŎƛŀƭŜǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƛƴŎƭǳǎƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ό²ǊƛƎƘǘΣ нлмтύΦ  

 

Sur le plan pratique, des travaux en ateliers, des focus groups, des déambulations collectives, ou des 

démarches artistiques peuvent être mobilisées et/ou articulées pour faire émerger les imaginaires 

collectifs et réfléchir à des projets de territoires résilients. En particulier, il est nécessaire de dépasser 

le simple raisonnement des parties prenantes et des participants, en les mettant dans les conditions 

de ressentir et se représenter le changement climatique sur le territoire, pour soutenir leur 

ƛƳŀƎƛƴŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǳǊ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŎŀŘǊŜ Ŝǘ ŘΩǳƴ ƳƻŘŜ ŘŜ ǾƛŜ ŀŘŀǇǘŞǎ ŀǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀtique 

(Salmon, 2021). Pour ce faire, {ŀƭƳƻƴ όнлнмύ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ Řǳ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ƭŀ ŦƛŎǘƛƻƴ ǉǳƛ ŦŀǾƻǊƛǎŜ ƭŀ 

ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ Ŝǘ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊios, et avance trois supports pour la faciliter : le jeu et le 

théâtre ; les représentations visuelles (peintures, dessins, maquettes 3D ou virtuelles) ; la narration 

de récits. 
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Encart 44 : -½@OONQS CD K½@QS Ĉ K½HL@FHM@HQD du futur des territoires  

5ŜǳȄ ǊŜǘƻǳǊǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ όǇǊƻƧŜǘ 9{/![9{{ Ŝǘ L9!/Σ ŦƛƴŀƴŎŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ζ futurs du littoral » de la 
Fondation de France) illustrent des voies nouvelles pour co-construire des imaginaires collectifs positifs et les 
mobiliser au profit de projets de territoires résilients à long terme. Portant sur ƭŜ ǎƛǘŜ ŘŜǎ ŘŜǳȄ ŎŀǇǎ όŎƾǘŜ ŘΩhǇŀƭŜ 
en Pas-de-Calais), ces deux projets mobilisent des acteurs locaux et interagissent avec les usagers du territoire 
afin de co-construire des représentations communes des enjeux qui le traversent. Elles partagent la volonté de 
sensibiliser (Sansot, 1986) « faire appel aux sens », et au « sens commun ηΣ ǇŀǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ 
Ŝǘ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ǊŜƎŀǊŘΦ tƭǳǎƛŜǳǊǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ Des éco-balades (projet 
ESCALESS) permettent de créer des espaces, des interfaces entre la NŀǘǳǊŜ Ŝǘ ƭΩHomme, en co-construisant des 
expériences où nous arpentons un milieu naturel, qui sera présenté par ses composantes environnementales 
(faune et flore caǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎύΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ǎƻƴ ƘƛǎǘƻǊƛŎƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩƘƻƳƳŜ Ł ŎŜ ƳƛƭƛŜǳΦ [ΩŞǾƻŎŀǘƛƻƴ 
des enjeux (érosion/pollution/sur-ŦǊŞǉǳŜƴǘŀǘƛƻƴύ Ŝǎǘ ǊŞŀƭƛǎŞŜ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩŜȄŜƳǇƭŜǎ ǾƛǎƛōƭŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǇŀǊŎƻǳǊǎΦ aŀƛǎ 
ŎŜǘǘŜ ǊŞŀƭƛǘŞ ŘŞŎǊƛǘŜ ǎŜ ǇŀǊŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǇǇƻǊǘǎ ŀǊǘƛǎǘƛǉǳŜǎΦ [ŀ ǾŜƴǳŜ ŘΩǳƴ ǇŜǊǎƻƴƴŀƎŜ ƛƳŀƎƛƴŀƛǊŜΣ 
ŎŀƴŘƛŘŜ Ł ƭΩƛƴƴƻŎŜƴǘŜ ŎǳǊƛƻǎƛǘŞ Ŝǎǘ ǳƴ ŀǊǘƛŦƛŎŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŜǊ ǎƻƴ ǊŜƎŀǊŘΣ ŘŜ ǊŜƎŀǊŘŜǊ ƭŜ ƳƻƴŘŜ ǇŀǊ 
ses yeux. Les textes lus ou chantés mobilisent des auteurs ayant aussi porté leur regard sur les environnements 
ǘǊŀǾŜǊǎŞǎ όƭΩŜǎǘǊŀƴΣ ƭŜǎ ŘǳƴŜǎΣ ƭŀ ƳŜǊΣ ƭŜ ǾŜƴǘύΦ [Ŝǎ ǇŀȅǎŀƎŜǎ ǘǊŀǾŜǊǎŞǎ ŘŜǾƛŜƴƴŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ǳƴŜ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ 
ŘΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ƳƻƴŘŜ όLƴƎƻƭŘ мффо ; Linder, 2018). Par ailleurs, le projet IEAC, rebaptisé « Pays Vagues » 
ƭƻǊǎ ŘΩǳƴ ōŀƴǉǳŜǘ Ǉŀȅǎŀƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ Ŝǘ ŀŎǘŜǳǊǎ ŜƴƎŀƎŞǎ Ŝǎǘ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ǊŞǎƛŘŜƴŎŜǎ ŎǊŞŀǘƛƻƴǎ ƻǴ 
ŀǊǘƛǎǘŜǎ Ŝǘ ŎƘŜǊŎƘŜǳǊǎ ǊŜƴŎƻƴǘǊŜƴǘ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ƻǳǾǊŜƴǘ ǳƴ ŘƛŀƭƻƎǳŜ ǎǳǊ ǎƻƴ ƘŀōƛǘŀōƛƭƛǘŞΦ [ΩƛƳƳŜǊǎƛƻƴ ŘŜǎ 
artistes auprès des acteurs locaux et au sein de milieux environnementaux initie des formes originales de 
ƳŞŘƛŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƴƻǳǊǊƛǘ ǳƴŜ ŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ǎŜƴǎƛōƭŜ ŀǾŜŎ ǳƴ ƛƳŀƎƛƴŀƛǊŜ ǎǘƛƳǳƭŞ ǇŀǊ ŘŜǎ ǆǳǾǊŜǎ ŀǊǘƛǎǘƛǉǳŜǎ ǉǳƛ ǊŜƴŘŜƴǘ 
compte des préoccupations sociétales et écologiques et de leurs multiples ƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǊŜƴŘǊŜ ǾƛǎƛōƭŜ 
ŘŜǎ ƛƴǘŞǊşǘǎ ŎƻƳƳǳƴǎΦ hƴ ǇŜǳǘ ŎƛǘŜǊ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜǎ ǆǳǾǊŜǎ ŘŜ Nicolas Tourte dans les carrières de Marquise40, 
ƻǳ ǇƻǳǊ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘŜ wƻŘƻƭǇƘŜ /ƻƭƭŀƴƎŜ ŀǾŜŎ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ .ƭƻƴƎƛƻǎ Ŝǘ ƭŜ 
conservatoire du littoral qui donne à entendre les mouvements des dunes de la Slack. Citons encore les 
interventions créatives de Ludovic Duhem face aux falaises du Cap Blanc-Nez41. Cet appel au sensible crée de 
nouveaux regards sur les milieux habités et offre des expériences nous interrogeant sur la construction de notre 
ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳ ƳƻƴŘŜΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ŜǎǘƘŞǘƛǉǳŜǎ Ł ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ǇƻǳǊ ƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊΣ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ 
productions artistiques pérennes ou éphémères, ƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴΦ /Ŝǎ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ 
champ de recherche sur ƭΩŜǎǘƘŞǘƛǉǳŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ όLinder, 2018) qui se développe comme « sphère de 
connaissance à part entière » légitimisée par différents courants philosophiques (Linder, 2018). On peut évoquer 
ŀǳǎǎƛ ƭŜ Ŧŀƛǘ ŘΩşǘǊŜ Ŝƴ résonnance, notion proposée par Rosa (2018) pour rendre compte de la capacité à être 
« affecté par », et « être actif » par rapport à un environnement.  

Jean Denis Hue (association SAP) et Pascal Marquilly (Groupe A) 

  

                                                           
40 https://www.nicolastourte.net/ 
41 (https://www.instagram.com/p/C8xIEzGokoB/?img_index=1 

https://www.nicolastourte.net/
https://www.instagram.com/p/C8xIEzGokoB/?img_index=1
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51. Caractériser la temporalité des mesures  
 

Les politiques ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ƛƳǇƭƛǉǳŜnt ǳƴ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ associant des ƳŜǎǳǊŜǎ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǇƭŀƴƛŦƛŜǊ 

dans le temps. [ΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ mesures permet de concevoir un itinéraire ŘΩadaptation à long 

terme. RŀǇǇŜƭƻƴǎ ǉǳΩil est important de veiller à ce que les mesures soient également :  
¶ Modulables et/ou résilientes sans ƎŞƴŞǊŜǊ ŘΩƛǊǊŞǾŜǊǎƛōƛƭƛǘŞs économiques (endettement de la 

commune par exemple) ou physiques (amortissement des infrastructures à long terme) ; 

¶ Sans regret avec des effets positifs conjoints relevant de la biodiversité, des paysages mais 

aussi des aspects sociétaux tels que la réduction des inégalités environnementales. 

 

Dans le cas du PL21 en Occitanie plusieurs atelierǎ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ǳƴŜ ƭŀǊƎŜ 

ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŜǊ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜǎ Ǉŀǎ ŘŜ ǘŜƳǇǎΦ [ΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǘȅǇƻƭƻƎƛŜ ŀ ŞǘŞ 

par la suite confirmé lors des ateliers participatifs du projet Trajectoires. Trois catégories ont été 

définies selon quΩŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ pérennes, préalables ou transitoires et enfin structurelles ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜǎ 

portent sur des réaménagements correspondant aux adaptations transformatives (Figure 17). Cette 

classification facilite lΩŀǇǇǊƻǇǊƛation du temps long et la configuration des trajectoires. 

 

 
Figure 17 : Définition de trois types de mesures en fonction de leur temporalité (PACCLO,2024) 

 

[ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŞǘŀǇŜ Ŝǎǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǊŞǎƛƭƛŜƴǘ ǉǳƛ constitue la 

ŎƛōƭŜ Ŝǘ ǉǳƛ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŜ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ όEtape 3). Une fois les mesures 

ƛŘŜƴǘƛŦƛŞŜǎΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ƭŜǎ programmer par exemple sur des périodes correspondant aux pas de temps 

du CPER (Figure 16), en veillant à ce que la ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇǊŞŀƭŀōƭŜǎ ƻǳ ǘǊŀƴǎƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘ 

Ŝǘ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜƭƭŜǎ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘ ŞǾƻƭǳŜ ŀǳ ŦǳǊ Ŝǘ Ł ƳŜǎǳǊŜ Řǳ ǘŜƳǇǎ. Les mesures pérennes interviennent 

sur ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇŞǊƛƻŘŜǎΦ /ŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŀƴŀƭȅǘƛǉǳŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǇǊŞǇŀǊŜǊ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ des 

trajectoires en facilitant la planification des mesures dans le temps. Pour les mesures provisoires, il 

est indispensable de prévoir une fiche de mise en cohérence de ces actions en montrant leurs liens 

avec les mesures structurelles à long terme. 
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Figure 18 : /ŀŘǊŜ ŘΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ όPACCLO, 2024) 

 

  
 

Figure 19 Υ 9ȄŜƳǇƭŜǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ƭƻǊǎ ŘΩǳƴ ŀǘŜƭƛŜǊ 

 
Figure 20 : tǊŞŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƛǘƛƴŞǊŀƛǊŜ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ƭƻǊǎ ŘΩǳƴ ŀǘŜƭƛŜǊ 

 

52. Détail des mesures en fonction de leur temporalité  
 

521. Les actions pérennes 
Les actions pérennes interviennent sur toute la durée de la recomposition spatiale pour accompagner 

celle-ci. Bien évidemment leurs modalités peuvent évoluer dans le temps en fonction des retours 

ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜs et ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ besoins. Ces actions concernent essentiellement des mesures de 

sensibilisation et de concertation (Etape 2 ; § 22) ainsi que la mise en place des suivis et le 
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fonctionnement des observatoires (Etape 2 ; § 24). A noter aussi, dans un autre registre, que les 

ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩŀƭŜǊǘŜ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ŎǊƛǎŜ ǊŜƭŝǾŜƴǘ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜΦ  

 

522. Les actions préalables  
Les théories du changement (Nielsen et al., 2021 ; Encart 16ύ ǎƻǳƭƛƎƴŜƴǘ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ 

préalables pour préparer des conditions propices au changement. Elles doivent être calibrées en 

ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜǎ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ǾƛǎŜƴǘ Ł ǇǊŞǇŀǊŜǊ Ŝǘ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŜǎ 

mesures structurelles. Elles doivent lever certaines contraintes et permettre la mise en capacité des 

acteurs. /ŜǘǘŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ ǊŜƎǊƻǳǇŜ ŦƻǊŎŞƳŜƴǘ ōŜŀǳŎƻǳǇ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ŘŜ ŦŀƛǎŀōƛƭƛǘŞ Ŝǘκƻǳ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ 

stratégies. [ΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ {ŜŀΩǘƛŜǎ (2023) recommande de ǇǊƛƻǊƛǎŜǊ ƭŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞǾŜƴǘƛǾŜ Ŝǘ 

ŘŜ ŎŀƭŎǳƭŜǊ ƭŜǎ ŎƻǶǘǎ ŘŜ ƭΩƛƴŀŎǘƛƻƴ ƻǳ ŘΩǳƴŜ ζ action tardive ». 

 

On peut citer plusieurs exemples. [ŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƛƴǾŜƴǘŀƛǊŜ foncier (typologie des usages) et 

ŘΩǳƴŜ ǎtratégie foncière constitue une mesure phare des actions préalables, notamment pour 

prévoir la révision des PLU, voire des PLUi. Il serait utile de revenir sur les types de vulnérabilité au 

sein des PLU et PPR dans certaines zones très contraintes, notamment les petites îles, pour proposer 

des aménagements règlementaires ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŀŎŎŜǇǘŜǊ ǳƴ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ risque léger dans des zones 

peu exposées. Certains soulignent le besoin de distinguer les inondations avec des dommages 

ŜȄŎŜǇǘƛƻƴƴŜƭǎ Ƴŀƛǎ ǇǊŞǾƛǎƛōƭŜǎ όƭƛŞŜǎ Ł ŘŜǎ ŎƻǳǊǎ ŘΩŜŀǳ ƴƻƴ ǘƻǊǊŜƴǘƛŜƭǎύ Ŝǘ ŎŜƭƭŜǎ ǊŞŎǳǊǊŜƴǘŜǎ Ŝǘ ƴƻƴ 

prévisibles, à garder en rouge dans le PPR. Il convient néanmoins de veiller à ce que ces propositions 

ne se traduisent Ǉŀǎ ǇŀǊ ǳƴŜ ŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ ȊƻƴŜǎ ŜȄǇƻǎŞŜǎΦ La stratégie 

ŦƻƴŎƛŝǊŜ Řƻƛǘ ǇƻǳǾƻƛǊ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ǳƴŜ ŞǘǳŘŜ ŦƛƴŜ Řǳ ŦƻƴŎƛŜǊ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩǳǎŀƎŜǎ 

ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŀƴǘ ƭΩŀŎŎŜǇǘŀōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ ǇŜrceptions des usagers (occupation résidentielle (principale et 

secondaire), activités économiques, usages récréatifs à croiser avec les densités et la mutabilité des 

ŦƻǊƳŜǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴΦ 9ƭƭŜ Řƻƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭes opportunités foncières liées aux friches, aux 

parkings et aux possibilités de reconquête (zones commerciales, construction sur les toits, réduction 

ŘŜǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ǎǳǊŦŀŎŜǎΧύΦ Il convient ŘΩŞtudier les potentialités de nouvelles formes urbaines plus 

légères avec un amortissement réduit (20/30 ans). A noter, sauf en première ligne, ƭΩƛƴǘŞǊşǘ des 

constructions sur des parkings ouverts qui permettent la transparence hydraulique.  

 

Encart 45 : Exemple du programme de renouvellement urbain  

de Sainte Marie (66)  
hƴ ǇŜǳǘ ŎƛǘŜǊ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ du programme de renouvellement urbain de la commune de Sainte-Marie dans les 
Pyrénées-Orientales. Sainte-Marie-la-Mer est une commune littorale attractive entièrement inondable et 
ǎƻǳƳƛǎŜ Ł ƭΩŞǊƻǎƛƻƴ ŎƾǘƛŝǊŜΦ 5ŀƴǎ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘŜ ǊŞǾƛǎƛƻƴ Ŝǘ ŘϥŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŀƴǘƛŎƛǇŞŜ ŘŜ ǎƻƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ttwƛΣ Ŝǘ Ŝƴ 
étroite collaboration avec les services de l'État, elle a souhaité s'engager dans l'élaboration d'un programme 
communal de renouvellement urbain pouvant déboucher sur une convention d'objectifs contribuant à la 
réduction de la vulnérabilité, et trouvant des relais dans son projet partenarial d'aménagement Tet Med et le 
PLUi-D en cours d'élaboration. Elle s'appuie sur les compétences de l'agence d'urbanisme catalane (Aurca) pour 
ǇǊƻŘǳƛǊŜ ǉǳŀǘǊŜ ŀȄŜǎ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ Υ ǳƴŜ ŎŀǊǘŜ ŘΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ ŦƻƴŎƛŝǊŜǎΣ ǳƴ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎ ƻǊƛŜƴǘŞΣ ƭŀ ŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ ŘŜ 
sites opérationnels stratégiques et la formalisation d'un programme de renouvellement urbain. Cette démarche, 
en cours de réalisation, est basée sur une approche transversale mobilisant architecte, paysagiste, urbaniste et 
ŜȄǇŜǊǘǎ ƳŞǘƛŜǊǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ Řǳ ƭƛǘǘƻǊŀƭΣ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Ŝǘ Řǳ ŦƻƴŎƛŜǊΣ Řǳ ǇƭǳǾƛal, de l'hydraulique (AMO 
commune). Cette démarche menée à l'échelle de la parcelle au niveau de la commune permet notamment 
d'identifier les capacités de densification et de mutation. Elle permet de guider la stratégie foncière tout en 
répondant aux besoins du territoire et aux contraintes qu'il subit. Sur la frange littorale, la démarche paraît 
innovante car elle peut générer un plan prospectif pré-opérationnel, à une échelle fine, pour prévoir et optimiser 
le renouvellement d'une station balnéaire face aux effets du changement climatique. 
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Concernant la réalisation de stratégies et travaux ŘΩŀménagement ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘΩune gestion intégrée, on 

peut citer des opérations de dé-imperméabilisation, de renaturation, de lutte contre les îlots de 

chaleur42 et de gestioƴ Řǳ ǊǳƛǎǎŜƭƭŜƳŜƴǘΧ On note aussi des mesures visant à ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ 

territoriale (formation) et à faciliter la transversalité (réorganisation de services). Enfin, on peut aussi 

citer des études sur la ǾǳƭƴŞǊŀōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ƭΩŀƳƻǊǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ. 

 

523. Les actions transitoires (ou provisoires) 
Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ƭƛƳƛǘŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ǇƻǳǊ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŜs réflexions préalables au changement de 

ƭƻƎƛǉǳŜ ƻǳ ǊŞǇƻƴŘǊŜ Ł ǳƴ ǇǊƻōƭŝƳŜ ǇƻƴŎǘǳŜƭΦ [ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜs de protection de certains 

biens en attendant leur relocalisation, est emblématique de cette catégorie. Lƭ ǇŜǳǘ ǎΩŀƎƛǊ ŘŜ 

protection dure ou de rechargement. Il convient de veiller à ce que ces opérations ne contredisent 

pas la sensibilisation et la prise de conscience du besoin à terme de ne plus « lutter contre » mais de 

mettre en place des mesures dΩadaptation transformative.  

 

!ŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ǇǊƻǾƛǎƻƛǊŜ ǎƻƴǘ ǎƻǳǾŜƴǘ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜǎ Ł ŦŀƛǊŜ ǾŀƭƛŘŜǊ ǇŀǊ ƭΩ9ǘŀǘ, qui 

les considère comme une source ŘΩƛƴŜǊǘƛŜ. ! ƭΩƻǇǇƻǎŞΣ ǳƴŜ ƛƴŀŎǘƛƻƴ Ł ŎƻǳǊǘ ǘŜǊƳŜΣ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŘŜ ǇǊŞǇŀǊŜǊ 

ǳƴŜ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘΩŀƳǇƭŜǳǊΣ ƳŝƴŜǊŀƛǘ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǉǳŀǊǘƛŜǊǎ Ł şǘǊŜ ŀŦŦŜŎǘŞǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ŀƭŞŀǎ ŦƻǊǘǎΣ ƳŜƴŀœŀƴǘ 

la population et les activités économiques, ce qui peut paraîǘǊŜ ƛƴŎƻƳǇŀǘƛōƭŜ ŀǾŜŎ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ 

trajectoire souhaitable pour le territoire, même de façon temporaire. Leur inscription dans une 

chronologie fonctionnelle avec un horizon défini devrait réduire ces difficultés. En effet, l'absence de 

planification à long terme fait que toute protection d'une durée de vie moyenne de 30 ans est vue 

comme définitive car sa durée de vie est supérieure à l'horizon du projet de territoire. [ΩŀǇǇǊƻŎƘŜ Ŝƴ 

termes de trajectoires pallie ce frein. Malgré leur qualificatif de provisoire ou transitoire, la durée de 

ǾƛŜ ŘŜ ŎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴs dures. Il est donc 

ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ ǎŜ ǇǊƻƴƻƴŎŜǊ ǎǳǊ ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ ŜƴǾƛǎŀƎŞΣ ŘŜ ƭŜǎ ŎƻƴǎƛŘŞǊŜǊ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎŀǊǘƻƎǊŀǇƘƛŜǎ Ŝǘ ŘŜ 

sensibiliser les ASA chargées de leur gestion à leur durée de vie limitée. Soulignons que dans les cas 

de gestion privée de certains ouvrages, il peut être difficile de convaincre et justifier leur caractère 

provisoire pour les propriétaires qui auraient les capacités ŘΩŀǎǎǳƳŜǊ ŦƛƴŀƴŎièrement leurs coûts dans 

la durée. 

 

Il convient de souligner que ces mesures provisoires de protection ont un effet contreproductif par 

rapport à la sensibilisation des habitants et des élus aux risques présents et futurs, car elles donnent 

ƭΩƛƭƭǳǎƛƻƴ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǇŜǳǘ ŎƻƴǘǊƾƭŜǊ ƭŜ ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜΦ Elles doivent donc être accompagnées ŘΩǳƴŜ 

communication importante à ce sujet. On peut citer par exemple, les rechargements de plage (hors 

by pass ou ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘΩǳn stock de sabƭŜ Ł ǇǊƻȄƛƳƛǘŞύ ƻǳ ƭΩƛƳǇƭŀƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜǎ ƴƻǾŀǘŜǳǊǎ ƻǳ 

expérimentaux (type récif ou boudin géotextile associé à du géo-corail immergé) qui doivent 

ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜr ŘΩǳƴ ǎǳƛǾƛ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ Ŝǘ ŘΩun volet de communication. Également, la restauration 

ŘΩƻǳǾǊŀƎŜǎ Ře protection déjà existants peut être envisagéeΣ ƭƻǊǎǉǳŜ ŎΩest possible. Elle illustre la 

notion de « durée de vie effective » en montrant ŀǳ ǇǳōƭƛŎ ǉǳŜ ŎΩŜǎǘ ōƛŜƴ ǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ǘǊŀƴǎƛǘƻƛǊŜ ǉǳi 

pourra ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ƴƻƛƴǎ şǘǊŜ renouvelées que le coût de la rénovation des ouvrages est presque 

toujours supérieur à celui de leur installation initiale. On peut aussi envisager des actions de 

                                                           
42¦ƴŜ ŞǘǳŘŜ ƳŜƴŞŜ ǇŀǊ ƭΩ!ǳǊŎŀ Řŀƴǎ ƭŜǎ tȅǊŞƴŞŜǎ hǊƛŜƴǘŀƭŜǎ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ǘŞƭŞŘŞǘŜŎǘƛƻƴ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŞǘǳŘƛŜǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ 
de température de surface des sols selon les zones. De façon contre-intuitive du fait des formes urbaines, les centres villes 
denses (ombre des immeubles) ou avec des ǊǳŜǎ ŞǘǊƻƛǘŜǎ ǎƻƴǘ Ƴƻƛƴǎ ŎƘŀǳŘǎ ǉǳΩŜƴ ǇŞǊƛǇƘŞǊƛŜ όƭƻǘƛǎǎŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ȊƻƴŜǎ 
ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎύ Ŝǘ Ƴƻƛƴǎ ŎƘŀǳŘǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ŀƎǊƛŎƻƭŜǎ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭŀ ǾŞƎŞǘŀǘƛƻƴ ǊŀǎŜ (garrigues et vignes).  



 

83 

 

mitigation des logements dans des zones à relocaliser à terme ou des SFN à durée limitée en fonction 

ŘŜ ƭΩŜȄǇƻǎƛǘƛƻƴΦ Il faǳǘ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ǉǳΩŁ l'opposé, la non-protection transitoire et l'inaction pourraient 

aussi avoir un effet contreproductif sur la sensibilisation des habitants en donnant ƭΩƛƳǇǊŜǎǎƛƻƴ(i) ŘΩǳƴŜ 

incapacité de l'action publique à mettre en place un projet de recomposition, (ii) que l'on n'arrivera 

jamais à mettre sur pied un projet collectif ou Ł ǎΩŜƴǘŜƴŘǊŜ sur ses modalités de réalisation, et ainsi in 

fine, (iii) quΩǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ŘŜ "chacun pour soi" dominera à l'avenirΣ ŎŜ ǉǳƛ ǎŜǊŀƛǘ ƭŜ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜ ŘΩǳƴŜ 

trajectoire vers un territoire résilient et un futur souhaitable. 

 

Encart 46 : Exemple de solutions transitoires  
Au rang de ces actions transitoires, on peut citer le cas des travaux de protection du lido de Frontignan. Une 
ǎƻƛȄŀƴǘŀƛƴŜ ŘΩŞǇƛǎ ȅ ƻƴǘ ŞǘŞ aménagés dans les années 1960 à 1980 par les riverains eux-mêmes au travers 
ŘΩ!ǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ {ȅƴŘƛŎŀƭŜǎ !ǳǘƻǊƛǎŞŜǎΦ [Ŝ ƭƛǘǘƻǊŀƭ ȅ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭƛǎŞΦ /ΩŜǎǘ ŘŜ ŎŜ Ŏƻƴǎǘŀǘ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ 
nécessaire cohérence avec la Stratégie Nationale de Gestion Intégrée du TǊŀƛǘ ŘŜ /ƾǘŜ ǉǳΩŜǎǘ ƴŞŜ ƭΩƛŘŞŜ ŘΩǳƴ 
ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƳǇǊƻƳƛǎ Ŝƴ ŀǘǘŜƴŘŀƴǘ ŘŜ ǊŞŦƭŞŎƘƛǊ Ł ƭŀ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Řǳ ƭƛŘƻΦ [Ω9ǘŀǘ ŀ ŘƻƴŎ 
autorisé Sète Agglo-pôle MŞŘƛǘŜǊǊŀƴŞŜΣ ƳŀƞǘǊŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ ŘŜ ƭΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴΣ Ł ŀƳŞƴŀƎŜǊ ǳƴ ŎƻǊŘƻƴ ŘǳƴŀƛǊŜ Ŝǘ 
rŜŎƘŀǊƎŜǊ ƭŜǎ ǇƭŀƎŜǎ ŀǾŜŎ Řǳ ǎŀōƭŜ Ŝƴ ǇǊƻǾŜƴŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩ9ǎǇƛƎǳŜǘǘŜΦ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘƻǳŎŜ ŎƻƴŦŞǊŞŜ ǇŀǊ ƭŜ 
ǊŜŎƘŀǊƎŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǎŀōƭŜ ƴΩŀ ŞǘŞ ǉǳŜ ŘŜ ŎƻǳǊǘŜ ŘǳǊŞŜ Ŝǘ ŎŜƭƭŜ Řǳ ŎƻǊŘƻƴ ŘŜƳŜǳǊŜ ǎǳƧŜǘǘŜ ŀǳȄ ŀƭŞŀǎ ƛƳǇǊŞǾƛǎƛōƭŜǎ 
ŘŜǎ ǎǳōƳŜǊǎƛƻƴǎ ƳŀǊƛƴŜǎΦ /ΩŜǎǘ ǇƻǳǊǘŀnt ce proƧŜǘΣ ǉǳŜ ƭŜ ƳŀƞǘǊŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ ŀ ǇǊƻǇƻǎŞ ŀǳȄ ǊƛǾŜǊŀƛƴǎ ŘŜ ƭŀ ǇƭŀƎŜ 
comme une action de court-ƳƻȅŜƴ ǘŜǊƳŜ ǉǳƛ ŘŜǾŀƛǘ şǘǊŜ ǎǳƛǾƛŜ ŘΩǳƴŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ŘŜ ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜ ǎǳǊ ƭΩŀǾŜƴƛǊ Řǳ ƭƛŘƻΦ 

 

Enfin, un autre sujet concernant les actions transitoires concerne les modalités de gestion des 

ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŘΩǳǊƎŜƴŎŜ Ŝǘ ŘŜ ŘŀƴƎŜǊ ƛƳƳƛƴŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ōƛŜƴǎ Ŝǘ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƴƻƴ ǇǊƻǘŞƎŞŜǎΣ ǉǳŜƭ ǉǳŜ ǎƻƛǘ 

ƭΩŀƭŞŀ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ όǎǳōƳŜǊǎƛƻƴ ƳŀǊƛƴŜ ƻǳ érosion côtière brutale et instantanée pour les biens de 

ǇǊŜƳƛŝǊŜ ƭƛƎƴŜύΦ {Ωƛƭ Ŝǎǘ ŘŞŎƛŘŞ ŘŜ ŘŞŘƻƳmager les propriétaires soumis à ces situations de danger 

imminent non anticipé ou survenant avant que le projet de recomposition ait pu être mis en place, 

ŎŜƭŀ ǇŜǳǘ ŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ Ł ǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ŘΩƛƴŜǊǘƛŜΣ Řǳ ǘȅǇŜ ζ attendre la catastrophe pour être indemnisé ». 

aŀƛǎ ǎΩƛƭ Ŝǎǘ ŀǳ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜ ŘŞŎƛŘŞ ŘŜ ƭŀƛǎǎŜǊ ŘŜǎ ōƛŜƴǎ Ŝǘ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ŘƛǎǇŀǊŀître sans aucune 

compensation, cela peut dans certains cas déstabiliser profondément le territoire, créer des 

contentieux, et faire perdre la foi en la capacité des colƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ Ł ƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ 

ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ ŀƳōƛǘƛŜǳȄ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ŀƴǘƛŎƛǇŞŜ όŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭΩƛƳƳŜǳōƭŜ [Ŝ {ƛƎƴŀƭύΦ Lƭ Ŧŀǳǘ ŘƻƴŎ 

trouver des modalités équilibrées et justes, avec conditions, pour traiter un nombre limité de biens qui 

pourraient être affectés dans une période transitoire, et pour lesquels un choix de non-protection 

ǎŜǊŀƛǘ ŘŞŎƛŘŞΦ 5Ŝǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ ŦƻƴŎƛŝǊŜ ŘŜ ǘŜǊǊŀƛƴǎ Ŝǘ de biens menacés en cas de 

ŎŀǘŀǎǘǊƻǇƘŜǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ŀƛƴǎƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŞǘŀǇŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻjet de relocalisation, qui se 

réaliserait si une tempête devait survenir à court terme. 

 

524. Les actions structurelles 
Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜs mesures dénommées transformationnelles par le GIEC, ŎΩŜǎǘ-à-dire essentiellement des 

relocalisations ou des opérations de mitigations structurelles telles que la mise en transparence 

hydraulique ƻǳ ōƛŜƴ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŘŜƴǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ŘƛŦŦǳǎ. Du point de vue opérationnel, 

il convient de distinguer plusieurs types de relocalisation et de recomposition spatiale en fonction  

¶ Dǳ ƴƻƳōǊŜ ŘΩenjeux à relocaliser ; 

¶ Des types de biens concernés et de leur valeur immobilière ; 

¶ De la surface de la zone à relocaliser ; 

¶ DŜ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ƻǳ ƴƻƴ ŘŜ ǊŞǎŜǊǾŜǎ ŦƻƴŎƛŝǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŜ. 

 



 

84 

 

Il est important de souligner que la recomposition spatiale implique de réfléchir en termes de 

Ƴǳǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ŘƻƴŎ ŘŜ ƴŜ Ǉŀǎ ŦƻǊŎŞƳŜƴǘ ŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ŘŜ ǊŜƭƻŎŀƭƛǎŜǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜs biens 

(éviter une relocalisation de 1 pour 1) à travers des opérations de densification ou de report 

ŘΩǳǊōŀnisation. Il convient, bien au contraire, de questionner la logique du projet de territoire 

notamment en substituant par exemple des résidences secondaires par des résidences principales 

comme envisagé dŀƴǎ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ proposé (cf. § 654). Selon les territoires, les 

relocalisations pourront être réalisées pas-à-pas, par étapes, oǳ ōƛŜƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩactions de 

recomposition plus globale qui interviennent plutôt à moyen et long terme. Cela dépend des types 

ŘΩŜƴƧŜǳȄ Ŝǘ ŘŜǎ ƴƛǾŜŀǳȄ ŘΩǳǊƎŜƴŎŜΦ ¦ƴ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘΩ!ǘŜƭƛŜǊ ŘŜǎ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ Ł Sète 

Agglopôle Méditerranée ŀ ŞǘŞ ŘŜ ƳƻƴǘǊŜǊ ǉǳΩƛƭ Şǘŀƛǘ ƛƭƭǳǎƻƛǊŜ ŘΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ǳƴŜ ǊŜƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƳŀǎǎƛǾŜ 

des biens et activités dans les communes rétro-littorales de proximité qui ne souhaitent pas « subir » 

une forte croissance démographique. 

 

Encart 47 r -½"SDKHDQ CDR SDQQHSNHQDR de Sète Agglopôle Méditerranée :  

un projet de territoire résilient  (34)  
9ƴ нлмфΣ ƭΩ9ǘŀǘ ǇǊƻǇƻǎŀƛǘ Ł {ŝǘŜ Agglopôle MŞŘƛǘŜǊǊŀƴŞŜ ŘΩşǘǊŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ 
ǎǇŀǘƛŀƭŜ ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ŀǇǇŜƭŞ ƭΩ!ǘŜƭƛŜǊ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΦ .ŀǎŞ ǎǳǊ ǳƴ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘŜ 
ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ƳŜƴŞ ǎƻǳǎ ŦƻǊƳŜ ŘΩŀǘŜƭƛŜǊǎ ŀǎǎƻŎƛŀƴǘ : les élus, les techniciens, les acteurs socio-économiques, les 
ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭǎΣ ƭΩ!ǘŜƭƛŜǊ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ǉǳŜ ǇƻǎŜ ƭŜ 
ǊŜŎǳƭ Řǳ ǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƾǘŜΣ ŘΩŞƭŀǊƎƛǊ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜ Ǿƛǎƛƻƴ ŀǳ-delà du recul du trait de côte à la question plus systémique 
ŘŜ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Řŀƴǎ ǎƻƴ ŜƴǎŜƳōƭŜ ŀǳ ǊŞŎƘŀǳŦŦŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ŘΩŜƴŎƭŜƴŎƘŜǊ ǳƴŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŘŜ 
ǇǊƻƧŜǘΦ [ΩƛǘƛƴŞǊŀƛǊŜ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ comporte 5 axes stratégiques et 13 actions (actions situées dans le champ de 
ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ όǎŎƘŞƳŀ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ foncière, dé-imperméabilisation, renaturation des sols, 
requalification des friches et ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ǾŀŎŀƴǘǎΣ ŘŜƴǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻǘƛǎǎŜƳŜƴǘǎΧύ Ŝǘ ŀŎǘƛƻƴǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘŜ 
ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƻŘŝƭŜǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ŘŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ƛƳǇŀŎǘŞŜǎ όŎƻƴŎƘȅƭƛŎǳƭǘǳǊŜΣ ŀƎǊƛculture, hôtellerie 
de plein air). Afin de donner une suite opérationnelle à ƭΩ!ǘŜƭƛŜǊ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ, ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ǎΩŜǎǘ lancée dans 
ǳƴ tǊƻƧŜǘ tŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭ ŘΩAménagement de recomposition spatiale en 2023. 

 

Encart 48 : La réorganisation du camping « -DR 4@AKDR C½"QFDMS »  

sur la commune de Soulac-sur-Mer (33) (GIP, 2024)  

Dans le cadre de la SLGBC Pointe Médoc Nord 1ère génération, la CCMA en partenariat étroit avec la commune 
de Soulac-sur-Mer a engagé en 2019 ŘŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ŘŜ ǎǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŞǾŀŎǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǊƻŎƘŜƳŜƴǘ όŜƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ 
irrégulière sur le domaine public maritime - DPM) et des palplanches. En parallèle, le propriétaire du camping a 
réorganisé ses emplacements à périmètre constant. Cette action a été complétée par un diagnostic 
archéologique et un suivi topographique du secteur, afin de pouvoir réaliser le reprofilage et le transfert des 
ǎŀōƭŜǎ Ŝƴ ŀǘǘŜƴǘŜ ŘΩǳƴ ǊŜǇƭƛ ƻǊƎŀƴƛǎŞ ŘŜ ŎŜǘ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘΦ 5ŜǇǳƛǎ ƭŜ ƭŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ {[D./ нŝƳŜ ƎŞƴŞǊŀǘƛƻƴ en 
2022, unŜ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŀ //a! Ŝǘ ƭΩEtablissement public foncier (EPF) de Nouvelle-Aquitaine a été établie 
pour de possibles négociations quant à ƭΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ Řǳ ŎŀƳǇƛƴƎ ζ [Ŝǎ {ŀōƭŜǎ ŘΩ!ǊƎŜƴǘ »  
 

  

Source GIP 2024 
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Encart 49 : L½NOčQ@SHNM CD QDOKH RSQ@SčFHPTD  

CD K@ RS@SHNM C½čOTQ@SHNM CD $@OAQDSNM (40) (GIP, 2024)  

Dans le cadre de la SLGBC 1ère génération de Soorts-Hossegor, Capbreton et Labenne en partenariat étroit avec 
MACS, une opération de relocalisation de la STEP de la PoƛƴǘŜ ŘŜ /ŀǇōǊŜǘƻƴ όƛƳǇŀŎǘŞ ǇŀǊ ƭΩŞǊƻǎƛƻƴ ŎƾǘƛŝǊŜ à 
ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ 2050) avait été identifiée. Plusieurs études ont permis : 

¶ DΩévaluer l'impact de la dynamique du recul du trait de côte ;  

¶ De proposer des solutions techniques pour ŎƻƴǎŜǊǾŜǊΣ ǾƻƛǊŜ ŀƎǊŀƴŘƛǊ ƭŀ ǎǘŀǘƛƻƴΣ ƧǳǎǉǳΩŁ нлпл ; 

¶ DΨƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŘŜǎ ǎƛǘŜǎ ŘŜ ǊŜǇƭƛ ŘŜ ƭΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ; 

¶ De recenser les solutions possibles à moyen et long terme et établir une comparaison multi-critères 
avec plusieurs scénarios ǇƻǳǊ ƭΩŜȄǳǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦǳǘǳǊŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ {¢9t Υ ǊŜƧŜǘ Ŝƴ ƳŜǊΣ ǊŜƧŜǘ ŀǳ .ƻǳǊŘƛƎŀǳΣ ǊŜƧŜǘ dans 
ƭΩ!ŘƻǳǊ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ƛƴŦƛƭǘǊŀǘƛƻƴΦ 
/ΩŜǎǘ ƭŀ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴŦƛƭǘǊŀǘƛƻƴ qui a été choisie et plusieurs sites potentiels ont été fléchés mais considérés 
comme complexes au regard des contraintes environnementales et règlementaires. Ces sites potentiels sont 
donc à étudierΦ 5ΩŀǳǘǊŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ Ŝǘ ƛƴǾŜǎǘƛƎŀǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ǇƻǊǘŞǎ ƘƻǊǎ {[D/. (amélioration de la capacité de la STEP 
de Capbreton et de celle ŘŜ .ŞƴŜǎǎŜΣ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ schéma directeur des eaux etc).  
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6мΦ 5ŞŦƛƴƛǊ ŘŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŦƻƴŘŞŜǎ ǎǳǊ ƭΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ  
 

LΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƳŀƧŜǳǊŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǘƛŜƴǘ ŀǳ Ŧŀƛǘ ŘΩanticiper les évolutions possibles 

compte tenu du contexte de forte incertitude et de variabilité généré par le changement climatique 

et au nécessaire temps long des projets. CŜǘǘŜ ŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ƳŜƴŞǎ Řŀƴǎ le 

cadre du management de la transition. Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ privilégier la flexibilité et la réversibilité  des 

mesures, avec une gestion adaptative conçue comme « ǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ Ŏƻƴǘƛƴǳ, 

ǎǘǊǳŎǘǳǊŞ Ŝǘ ǊŞŦƭŜȄƛŦ ǇƻǳǊ ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ Ł ƭΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ » (Vob et Bornemann, 2011). Centrée sur 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ, elle conduit les gestionnaires à devenir des « expérimentateurs agiles » (Vob et 

Bornemann, 2011). Le caractère graduel des trajectoires évite les irréversibilités. Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ 

« ƳƻŘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ » et de 

ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ situations. [ΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ trajectoires ǊŞŎƻƴŎƛƭƛŜ ƭΩǳǊƎŜƴŎŜ Ł ŀƎƛǊ (et non à réagir et 

subir) avec le besoin de réflexion et de flexibilité, ǘƻǳǘ Ŝƴ ǘŜƴŀƴǘ ŎƻƳǇǘŜ ŘΩune diversité de situations 

ou évènements qui constituent des points de bifurcation (GIEC, 2019 ; Van Ginkel et al., 2020). Selon 

la Cour des comptes et les chambres régionales et territoriales (2025) « les trajectoires doivent prévoir 

des solutions transitoires tout en préparant un repli à plus long terme ».  

 

Le modèle proposé par le GIEC (Figure 21) ŀǊǘƛŎǳƭŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǇǊƻǇƻǎŀƴǘ όƛύ 

ŘΩŀōƻǊŘ ŘŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ǇǊƻǾƛǎƻƛǊŜ ƻǳ ŘŜ ƳƛǘƛƎŀǘƛƻƴ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ, par exemple, des solutions 

fondées sur la nature ; puis (ii) des actions de relocalisation qui interviennent à plus long terme et qui 

sont programmées au fur et à mesure des bifurcations. Ces bifurcations ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜƴǘ ǎƻƛǘ ǇŀǊ les coûts 

ŎǊƻƛǎǎŀƴǘǎ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ ŘŜǎ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴs provisoires ou des mitigations qui les rendent financièrement 

non soutenables, soit par ƭŀ ǎǳǊǾŜƴǳŜ ŘΩǳƴŜ forte tempête qui ŀŎŎŞƭŝǊŜ ƭΩŀŎŎŜǇǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ 

relocalisations.  

 

 
Figure 21 : wŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ¢ǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǇǊƻǇƻǎŞŜs par le GIEC (IPCC, 2022) 



 

88 

 

Ces démarches en termes de trajectoires, préconisées par le GIEC et expérimentées dans plusieurs 

pays (Introduction point 5) sont encore peu connues et peu expérimentées en France. On peut citer 

toutefois le guide de ƭΩ!deme (2019) qui propose une méthodologie pour planifier les actions dans 

le temps, en fonction du ƴƛǾŜŀǳ ŘΩǳǊƎŜƴŎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜǎ ƛƳǇŀŎǘǎ ŞǾƛǘŞǎΦ Plusieurs catégories 

de mesures à court, moyen et long termes sont distinguées en fonction de la durée de vie des actifs 

concernés et du niveau croissant de vulnérabilité, dénommé niveŀǳ ŘΩƛƳǇŀŎǘ. Les seuils constituent 

des points de bifurcation (Figure 22).  

 

 
Figure 22 : Cadre conceptuel proposé par ƭΩ!ŘŜƳŜ όнлмфύ 

 

[Ŝ ǊŜǘƻǳǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ de ƭΩ!ŘŜƳŜ όнл19) ƳƻƴǘǊŜ ǉǳŜ ŎΩŜǎǘ Ǉƭǳǘƾǘ un ensemble de facteurs diversifiés 

qui constituent les seuils de changement. LΩ!ŘŜƳŜ ŞǾƻǉǳŜ pour ces seuils la notion de faisceaux de 

facteurs. Les territoires considèrent un ensemble de facteurs ou variables pour prendre leur décision 

ŘŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ Ǉŀǎ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ƭΩŀƭŞŀ ƻǳ ƭŜ ŎƻǶǘ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎΦ  {Ŝƭƻƴ .ƻŘƛƎǳŜƭ όнлноύ « il y a des 

ƳƻƳŜƴǘǎ ǇǊƻǇƛŎŜǎ ŀǳȄ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ǊŀŘƛŎŀƭŜǎ ǉǳΩƛƭ Ŧŀǳǘ ŘŞǘŜŎǘŜǊ ». Cette notion de faisceau de facteurs 

paraît plus adaptée au caractère intégré et diversifié de la recomposition spatiale. Néanmoins, il 

apparaît (i) que les actions restent généralistes et souvent peu opérationnelles ; (ii) ǉǳΩelles sont 

insuffisantes par rapport aux enjeux du fait de la difficulté à se représenter les changements de long 

terme ; et (iii) que ƭŜǳǊ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎŜ ƘŜǳǊǘŜ Ł ƭŀ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ ŘΩŀƎƛǊ (Bodiguel, 2023). De même, 

ƭΩŜƴǉǳşǘŜ « ville moyenne et transition écologique » menée auprès de 45 communes et 41 

intercommunalités, ƳƻƴǘǊŜ ǉǳŜ ƭŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ǘŜƳǇƻǊŜƭƭŜΣ ƭΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ƻǳ ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛŦ 

des mesures de transition sont encore peu développés (Voiron-Canicol, 2023). 

 

Les trajectoires impliquent un cadre de planification dynamique et réflexive programmant les 

changements radicaux dans le temps lorsque le niveau de vulnérabilité du territoire les rend 

incontournables. La flexibilité de la démarche tient à la ƳƻŘǳƭŀǊƛǘŞ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ des mesures 

(Vob et Bornemann, 2011). Elle implique de privilégier ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [ΩŀŎŎŜƴǘ Ŝǎǘ Ƴƛǎ ǎǳǊ ƭŜǎ 

apprentissages collaboratifs et interactifs acquis par la pratique Ŝǘ ŦŀŎƛƭƛǘŀƴǘ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 

populations. Lƭǎ ƛƳǇƭƛǉǳŜƴǘ ŘΩŀƴƛƳŜǊ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǇƻǳǊ Ŏƻ-construire et partager les 

1 fois tous les 5 ans 1 fois tous les 5 ans 
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connaissances. Ces démarcheǎ ǎΩŜŦŦŜŎǘǳŜƴǘ ǎŜƭƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩƘȅōǊƛŘŀǘƛƻƴ (Encart 3) et de 

bricolage, instituant progressivement une cohérence et une légitimité multi-niveaux.  

 

Enfin, dans un contexte de méfiance souvent importante des populations (Agacinski, 2018), il est 

ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ƭŀ Ŧŀœƻƴ Řƻƴǘ ƭŜǎ Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ Ǿƻƴǘ ŀŎŎǳŜƛƭƭƛǊ ŎŜ ƴƻǳǾŜŀǳ ǘȅǇŜ ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ 

adaptative. Ces perceptions ont été étudiées dans le cadre du projet Trajectoires (Encart 50). 

 

Encart 50 : Perception des politiques adaptatives par les citoyens 

Dans le cadre du projet Trajectoires, une enquête nationale a été menée en ligne en octobre 2024 auprès de 
1001 habitants de 336 ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǊŞǇŀǊǘƛŜǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ƭƛǘǘƻǊŀƭ ŘŜ CǊŀƴŎŜ ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴŜ. En moyenne, les 
personnes étaient âgées de 52 ans et vivaient dans leur commune depuis 12 ans. Ce travail a permis de recueillir 
leurs perceptions par rapport à une politique future qui se caractériserait par son caractère adaptif pour intégrer 
le changement climatique. Ce nouveau type de politique leur a été présenté de la façon suivante. Une 
ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜ Řǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǎǘ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜ ŘŜ ŦƻǊǘŜǎ ƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜǎΦ tƻǳǊ ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ Ł ŎŜǎ 
incertitudes, il est proposé de mener des politiques adaǇǘŀǘƛǾŜǎ Ŝǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜǎΣ Ǉƭǳǘƾǘ ǉǳŜ ŘΩŀǾƻƛǊ ǳƴ ŎŀƭŜƴŘǊƛŜǊ 
ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴǎ ŦƛȄŜǎ Ŝǘ Ł ŎƻǳǊǘ ǘŜǊƳŜ όр Ł мл ŀƴǎ ƳŀȄƛƳǳƳύΦ /Ŝƭŀ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƻǇǘƛƻƴǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ 
Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ, Ǉǳƛǎ Ł ŎƘƻƛǎƛǊ ƭŀ Ǉƭǳǎ ŀŘŀǇǘŞŜ ƭŜ ƳƻƳŜƴǘ ǾŜƴǳ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩévolution de la situation. Ces 
ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǎŜ ǇǊƻƧŜǘǘŜƴǘ ŀǎǎŜȊ ƭƻƛƴ Řŀƴǎ ƭΩŀǾŜƴƛǊ όŘΩƛŎƛ ол ƻǳ рл ŀƴǎύ, tout en comportant des actions à court-terme, 
à moyen terme ou à long-terme. Elles sont en général élaborées en concertation avec les habitants. Après cette 
définition les enquêtés devaient évaluer sur une échelle de 0 à 10 leurs positions et sentiments positifs et 
négatifs, vis-à-vis de quelques caractéristiques de ce type de politique. Il apparaît que, de manière générale, ils 
sont favorables à leur miǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŀǾŜŎ ǳƴ ǎŎƻǊŜ moyen de 8,1 sur 10 et avec des sentiments positifs et négatifs 
assez équilibrés et assez peu marqués (proches de la moyenne (6,3 et 6,7)). 
 

Aspects positifs  
(Moyenne : 6,7 ; Ne sais pas de 10% à 15%) 

Aspects négatifs  
(Moyenne : 6,3 ; Ne sais pas de 14% à 18%) 

Laissent le temps de se préparer  8,0 
Supposent ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ǎǳƛǾƛ ǉǳƛ Ǿƻƴǘ 
coûter cher 

7,8 

Permettent de mieux anticiper les 
moyens humains et financiers à venir 

8,0 
Ne permettent pas de savoir ce que deviendra la 
commune à moyen terme 

7,5 

hƴǘ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎŜǎ ǉǳŜƭ ǉǳŜ ǎƻƛǘ ƭΩƛƳǇŀŎǘ 
réel du changement climatique 

8,0 
Ne permettent pas de se prononcer sur un projet 
précis 

7,5 

Elles sont flexibles 7,9 
Impliquent une réactivité incompatible avec la 
lourdeur administrative de la France 

7,4 

Intègrent le fait que les autorités 
publiques ne peuvent pas tout prévoir 

6,9 
Reviennent à signer un chèque en blanc aux futurs 
élus 

7,1 

 
Les enquêtés étaient interrogés sur les sentiments 
éprouvés par rapport à ce type de politique. Tandis que 
22 % ne savent pas, 41 % éprouvent des sentiments 
positifs (rassuré, satisfait) et 20 % se décrivent comme 
vigilants. Seuls 17 % ont un ressenti négatif (inquiet et 
septique). Concernant leur préférence entre des 
politiques adaptatives et les politiques actuelles, ils sont 
50 % à préférer les premières, avec toujours 22 % 
ŘΩƛƴŘŞŎƛǎΦ ¦ƴ ǇŜǳ Ǉƭǳǎ ŘΩǳƴ ǊŞǇƻƴŘŀƴǘ ǎǳǊ мл όмн %ύ ƴΩŀ 
Ǉŀǎ ŘŜ ǇǊŞŦŞǊŜƴŎŜ Ŝǘ ǎŜ ǇƭŀŎŜ ŀǳ ƳƛƭƛŜǳ ŘŜ ƭΩŞŎƘŜƭƭŜΦ !ǳ 
final seuls 16 % préfèrent les politiques actuelles   

 

[ŀ ŎƻƴŎŜǇǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǇŀǊ ƭŜ ƳŀƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǎǳǊ ƭŜǎ 

ǘƘŞƻǊƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǳǾŜǊǘŜΦ /ŜƭƭŜǎ-ci impliquent des interactions élargies entre acteurs diversifiés. 

Elles proposent ŘΩŀrticuler des processus pionniers expérimentés au sein de niches contextualisées 

et des applications à des échelles plus larges Ŧŀœƻƴƴŀƴǘ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǊŞƎƛƳŜǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ Ces 

inquiet

7% rassuré

21%

satisfait

20%
vigilant

20%

septique

10%

Ne sais pas

22%
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approches nécessitent ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǊŜƴŦƻǊŎŞŜ Řǳ ǎǳƛǾƛ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ des effets et des 

conditions de généralisation des expérimentions. On observe que le design de ces trajectoires se fait 

souvent par étapes, avec une analyse de plus en plus approfondie.  

 

62. Exemples internationaux de trajectoires ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀǳȄ 
 

[ΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ littoraux soulève dans tous les pays des enjeux de gouvernance. La 

coordination entre différentes agences publiques, acteurs économiques ou de la société civile, aux 

ƛƴǘŞǊşǘǎ Ŝǘ ŎǳƭǘǳǊŜǎ ƘŞǘŞǊƻƎŝƴŜǎΣ Ŝǎǘ ŀǳǎǎƛ ǳƴ ŘŞŦƛ ǇƻǳǊ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩadaptation. 

Mais comme le montrent les exemples internationaux ci-dessous, la construction collective des 

trajectoires est aussi un moyen opérationnel de donner corps à cette gouvernance. 

 

6нмΦ wŜǘƻǳǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ 5!tt ŀǳx Pays-Bas  
Les Pays-Bas étant une zone deltaïque de faible altitude, avec des secteurs densément peuplés, 

l'adaptation est essentielle pour la sécurité à long terme vis-à-vis des inondations et submersions. Dans 

ce sens, le gouvernement néerlandais a lancé le Programme Delta pour garantir la sécurité face à ces 

risques et à la disponibilité dΩeau douce. Il adopte une approche intégrée tenant compte des aspects 

sociaux, économiques et environnementaux qui implique une très forte collaboration des autorités 

nationales avec les autorités locales, les entreprises et les citoyens pour développer des solutions 

durables et innovantes. [ΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŘŜ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŀŘŀǇǘŀǘƛǾŜ 5!tt ŀ ŞǘŞ ŎŜƴǘǊŀƭŜ 

pour ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ŘŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴΦ [Ωǳne des priorités est de maintenir des options 

ƻǳǾŜǊǘŜǎ ǇƻǳǊ ƭϥŀǾŜƴƛǊ Ŝǘ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴŜ ǊŞǇƻƴǎŜ ŦƭŜȄƛōƭŜ Ł ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ Ŝǘ 

connaissances. Des scénarios « Delta » ont été développés esquissant des futurs possibles sur la base 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǉǳŀƭƛǘŀǘƛǾŜǎ (récits et cartes) et quantitatives (chiffres-clés) sur le climat (i.e. 

température, précipitation), les systèmes aquatiques (i.e. débit des rivières), l'utilisation de l'eau et 

des terres, et diverses données géographiques telles que l'affaissement des terres et la salinisation. A 

partir de ces données des décisions orientent la stratégie nationale à court et long terme : 

¶ Nouvelles normes pour les défenses contre les inondations (combinaison des probabilités 

d'inondation et de leurs conséquences) avec un niveau de protection déterminé par l'ampleur des 

conséquences ; 

¶ Disponibilité selon les zones de l'eau douce pour l'agriculture, l'industrie et la nature ; 

¶ Mesures ŘΩŀménagement du territoire pour être ǊŞǎƛƭƛŜƴǘ ŀǳ ŎƭƛƳŀǘ Ŝǘ ǊƻōǳǎǘŜ Ŝƴ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘΩŜŀǳΦ 

 

6ннΦ wŜǘƻǳǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ du programme Thames Estuary 2100 en Angleterre 
Au Royaume-Uni, l'utilisation de trajectoires d'adaptation a été initiée par le projet Thames Estuary 

2100 visant à développer un plan de gestion des risques d'inondation dans l'estuaire de la Tamise et à 

Londres pour le XXIe siècle. Il a été l'un des premiers grands projets d'infrastructure à reconnaître 

explicitement et à intégrer les incertitudes des projections climatiques tout au long du processus de 

planification. Ce plan ŀ ǇǊƛƻǊƛǎŞ ƭΩévaluation des risques (niveaux de vulnérabilité existants), les 

données climatiques, la sensibilité des approches existantes de gestion des risques d'inondation au 

climat futur, les seuils pertinents pour les décisions de modifier la stratégie de gestion des inondations 

et l'efficacité des mesures d'adaptation potentielles (Ranger et al. 2013). Des scénarios socio-

économiques ont été utilisés pour comparer l'efficacité de différentes trajectoires d'adaptation. Le 

plan devait tenir compte non seulement des risques croissants dus au changement climatique et au 
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vieillissement des infrastructures, mais également les augmentations de la valeur économique des 

biens exposés et de la population dans tout l'estuaire. 

 

6ноΦ wŜǘƻǳǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ de la ville de Hutt en Nouvelle-Zélande 
Historiquement en Nouvelle-Zélande, les gestionnaires des risques ont construit de grands ouvrages 

de protection au sein des bassins versants sans tenir compte de la modification des forçages liés au 

changement climatique. Le Conseil régional du Grand Wellington était conscient qu'il devait mettre à 

ƧƻǳǊ ǎƻƴ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǇƻǳǊ ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ Ł ƭϥŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜǎΦ [ΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ 

DAPP a permis de définir trois ensembles d'actions à étudier en détail et a abouti à six trajectoires 

réalisables. Le coût net de chaque trajectoire a été estimé et testé pour sa robustesse par rapport à 

ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ƘȅǇƻǘƘŝǎŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ ǘŀǳȄ ŘϥŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŎƻǶǘǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΣ ƭes pertes 

résiduelles, les dates de révision des décisions et différents scénarios de dommages climatiques par 

rapport aux inondations. Les communautés locales ont étés consultées sur les deux options priorisées. 

Une brochure présentant ces deux options alternatives a été distribuée et une enquête sur les 

perceptions et préférences de ces alternatives a été réalisée. [Ŝ ŎƻƴǎŜƛƭ ŀ ŀǇǇǊƻǳǾŞ ƭΩƻǇǘƛƻƴ 

sélectionnée par la communauté Ŝǘ ƭΩŀ communiquée aux propriétaires concernés. Le plan est en 

ŎƻǳǊǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝǘ des indicateurs sont suivis pour identifier quand la prochaine étape de la 

trajectoire doit être déclenchée ou si une réévaluation du plan est nécessaire. 

 

624Φ wŜǘƻǳǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜ ŘŜ Santa Cruz en Californie  
« Resilient Coast Santa Cruz (Resilient Coast) » est une initiative de la ville de Santa Cruz ayant pour 

ōǳǘ ŘŜ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŜǊ ƭϥƻǇƛƴƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ŘΩŀŎŎǊƻƞǘǊŜ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘϥŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ de renforcer la résilience 

à long terme des 6,4 kilomètres de côtes exposés à l'érosion, à l'élévation du niveau de la mer et aux 

tempêtes. L'initiative offre un espace de collaboration intersectorielle et d'engagement des 

communautés locales. Elle intègre les priorités (telles que l'accès du public au littoral, la préservation 

des habitats et les besoins de mobilité) et les visions communautaires dans l'élaboration des 

trajectoires. La stratégie Resilient Coast Santa Cruz a conduit à la production du pƭŀƴ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ 

de gestion du sentier panoramique West Cliff Drive et de politiques complémentaires dans le cadre du 

programme côtier local de la ville. Le plan identifie les besoins d'adaptation à court terme (15 ans) le 

long de West Cliff Drive, réparti en 4 zones. Pour chacune des zones, une trajectoire d'adaptation 

spécifique est proposée à partir de solutions d'adaptation à moyen et à long termes. Le programme 

côtier local est en cours de modification pour inclure des politiques de protection de la plage et d'accès 

en fonction des trajectoires d'adaptation, et pour codifier la surveillance côtière. Des seuils physiques, 

sociaux et écologiques sont en cours de développement, ainsi qu'un réseau de suivi des changements 

côtiers composé d'un marégraphe, de caméras de surveillance et d'imagerie par drones, ainsi que des 

stations CoastSnap pour permettre à la population de contribuer. Les clefs de réussite du projet selon 

les coordinateurs furent de plusieurs natures : 

ω tǊŜƴŘǊŜ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ŘŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŞǎƛŘŜƴǘǎ ŘŜǎ 

communautés de première ligne, en partageant des repas, en co-concevant les réunions 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴΣ Ŝǘ Ŝƴ ƭŜǎ ƛƴŘŜƳƴƛǎŀƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŀŎŎƻǊŘŞ ŀǳ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ. Ces 

actions ont contribué à instaurer une confiance mutuelle et à obtenir un engagement durable ; 

ω Les partenariats universitaires ont renforcé les capacités de la ville, lui permettant de se concentrer 

à long terme sur ses communautés de première ligne et d'évaluer l'efficacité de ses efforts 

d'engagement ; 
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ω [Ŝǎ Şƭǳǎ ŘŜ ǉǳŀǊǘƛŜǊǎ ŀǎǎǳƳŀƴǘ ƭŜ ǊƾƭŜ ŘŜ ζ champions de projet » ont facilité le dialogue et 

ƭΩŀŎŎŜǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇǊƻǇƻǎŞŜǎ ; 

ω [ϥŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƻǳȊŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ƭƻŎŀƭŜǎΣ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘŀƭŜǎ Ŝǘ ŦŞŘŞǊŀƭŜǎΣ ŘϥŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ 

d'enseignement supérieur et d'ONG a rassemblé toute l'expertise et les connaissances nécessaires 

pour concevoir un réseau diversifié de suivi des changements côtiers. 

 

625. Quelques leçons apprises de ces expérimentations 
On peut citer quelques éléments structurants  

A) Contraintes et leviers institutionnels  

¶ Aux Pays-Bas, les trŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ƭƻƴƎ-terme apportent une réelle valeur ajoutée 

dans la prise de décision en permettant ŘΩŜȄŀƳƛƴŜǊ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜƳŜƴǘ ƻǳ 

ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜƳŜƴǘ ƴƻƴ ŀŎŎŜǇǘŀōƭŜǎ Ł ŎƻǳǊǘ ǘŜǊƳŜΣ Ŝǘ ŘΩŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ ŘŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ŎǊŞŀǘƛǾŜǎ ; 

¶ La confiance dans les solutions technologiques, supposées plus simples, reste importante et la 

concertation doit montrer les bénéfices des actions transformatives ; 

¶ Le plus souvent les trajectoires privilégiées sont formées de mesures progressives à court terme, 

de mesures plus fermes à moyen terme, et de mesures transformatives à long terme. Le risque 

Ŝǎǘ ŀƭƻǊǎ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜǊ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛǾŜǎ ŀǳ ǇǊƻŦƛǘ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀƧǳǎǘŜƳŜƴǘ ŀǳȄ 

impacts à court terme ; 

¶ hƴ ƴƻǘŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ǊŞƎƭementaires statiques de façon à être adaptatif 

(plusieurs phases) et dynamique (ré-évaluation et ré-ajustement). 

 

B) Engagement des parties prenantes Ŝǘ ƻǳǘƛƭǎ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ  

¶ [ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŞƭŀǊƎƛŜ ŀǳ ƳŀȄƛƳǳƳ ǇƻǳǊ ŞǾƛǘŜǊ ŘΩşǘǊŜ limitée aux acteurs 

ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎ Ŝǘ ƻǳǾŜǊǘŜ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŞǘŀǘƛǉǳŜǎΣ ǊŞƎƛƻƴŀǳȄ, communaux, 

ǇǊƛǾŞǎΣ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎΣ ōǳǊŜŀǳȄ ŘΩŞǘǳŘŜǎ Ŝǘ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ; 

¶ [ŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŞ ŘΩǳne maquette des trajectoires d'adaptation au début du processus permet 

de communiquer les concepts et ŘŜ ǎΩassurer du soutien des parties prenantes. Cependant, 

ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ǎƻŎƛŞǘŀƭ Ŝǎǘ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ Řŀƴǎ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŦŀƛōƭŜ ǇǊŞǾƛǎƛōƛƭƛǘŞ ; 

¶ La mobilisation de jeux sérieux permet de considérer les incertitudes relatives aux impacts 

futurs et croissants du changement climatique, sachant que le soutien des citoyens peut 

fluctuer et que les participants sont tenus de prendre des décisions difficiles. 

 

C) Difficultés rencontrées 

Plusieurs données sont complexes à évaluer, telle que la détermination des points de bifurcation en 

ƭϥŀōǎŜƴŎŜ ŘϥƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǊŞŎƛǎΣ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 

simultanément et donc ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ des conséquences des décisions. Il est nécessaire de prendre en 

compte le fait que lŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ǇƻǳǊǊƻƴǘ ǾŀǊƛŜǊ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƴǘŜȄǘŜΦ  
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63. Quelques exemples de la diversité des points de bifurcation 
 
La revue des travaux relatifs aux points de bifurcation montre un développement exponentiel à partir 

de 2013 (Van Ginkel et al., 2020). Soulignons que ces points de bifurcation ne sont pas datés : ils 

correspondent à des niveaux de coûts et/ou de récurrence des tempêtes trop importants ou à 

ƭΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘΩŞǾŞƴŜƳŜƴǘǎ ǎƻŎƛŀǳȄ ƻǳ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭǎ. Il convient aussi de tenir compte des enjeux 

sociaux et des problématiques de justice. Outre les craintes fréquentes quant à la gentrification des 

territoires littoraux, on peut citer le dernier rapǇƻǊǘ ŘΩhȄŦŀƳ CǊŀƴŎŜ ǎǳǊ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ŀǳ 

réchauffement climatique (Oxfam France, 2024). Il souligne le risque de gentrification pour les 

ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŞƴƻƴŎŜ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ ζ lΩƛƳǇǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜǎ ŦŀǾƻǊƛǎŜ ƭŜǎ 

plus riches ». Ainsi, la mal adaptation peut provoquer une gentrification verte et une hiérarchisation 

des territoires. 

 

Dans les faits, il ǎΩŀƎƛǘ ƳŀƧƻǊƛǘŀƛǊŜƳŜƴǘ ŘΩŞǾŝƴŜƳŜƴǘǎ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜǎ ƻǳ ŞŎƻƭƻƎƛǉǳŜǎ (Van Ginkel et al., 

2020). [ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŀǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ (Weill, 2023) identifie 

ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлрлΦ ! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ, ƭΩŀǳǘŜǳǊ cite la 

fragilisation accélérée des équilibres, la hausse et le vieillissement de la population, la recomposition 

géopolitique dans un contexte de compétition renforcée, la transformation numérique de la société. 

! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ, il cite le vieillissement de la population et les déséquilibres générationnels, 

ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ mobilités, la transformation des systèmes productifs, la structuration des réseaux 

ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜǎΣ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ de ƭΩǳǎŀƎŜ ŘŜ ǎƻƭǎ Ŝǘ ƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭΩŜǎǇŀŎŜΣ ƭŀ 

ǇŀǳǇŞǊƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀǇǇŀǊƛǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞǎΦ Une grande diversité de points de bifurcation 

potentiels a été évoquée lors des ateliers de travail préalables au guide (Tableau 4).  

 

Tableau 4 : Exemples de points de bifurcations identifiés en Occitanie et Nouvelle Aquitaine 

Economiques Institutionnels 

¶ Migrations climatiques ; 

¶ Densification des villes ; 

¶ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŞŎƻƴƻƳƛŜ ōƭŜǳŜ ; 

¶ Evolution vers un tourisme vert ; 

¶ wŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛȄ ŘŜ ƭΩƛƳƳƻōƛƭƛŜǊ ; 

¶ Changement de regard/ propriété privée ; 

¶ Nouvelles constructions (bois ou mobiles) ; 

¶ Coût du rechargement en sable et dΩentretien des 
ouvrages. 

¶ Directives européennes allégeant des contraintes ; 

¶ Accélération de la décentralisation ; 

¶ Simplification des DUP ; 

¶ !ǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Ŏƻǘƛǎŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜ ; 

¶ Nouvelles possibilités de financement ; 

¶ Généralisation et amélioration des PPA ; 

¶ Limitation de la part des résidences secondaires ; 

¶ Interdiction de reconstruction après tempête ; 

¶ Convention de citoyens locales ; 

¶ Interdiction de financement des ouvrages sur le DPM par des 
particuliers ; 

¶ 5ŜƴǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻn en lien avec la ZAN ; 

¶ Arrêt des indemnisations du fonds Barnier pour les zones de 
submersions récurrentŜǎ ƻǴ ƭΩŀƭŞŀ ŘŜǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ǇǊŞǾƛǎƛōƭŜ. 

Climatiques Socio politiques et apprentissages 

¶ Récurrence des fortes tempêtes ; 

¶ {ǳǊǾŜƴǳŜ ŘΩǳƴ ǘǎǳƴŀƳƛ (cas de la Méditerranée) ; 

¶ Accentuation des sécheresses ; 

¶ Récurrence des canicules ; 

¶ Hausse des températures et des espèces invasives ; 

¶ Ouverture de brèches dans les cordons dunaires ; 

¶ Elévation du niveau de la mer avec combinaison des 
aléas. 

¶ Large diffusion des expérimentations réussies ; 

¶ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ; 

¶ Collaboration accrue préfet/maire renforçant la décentralisation ; 

¶ Obligation des PLUi ; 

¶ Phénomène de gentrification ; 

¶ Prise de conscience des citoyens de vivre un monde « après pétrole » ; 

¶ Nouveaux outils de prévision des risques ; 

¶ /ƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎ ŘΩŞƭǳǎ ǊŀƭŜƴǘƛǎǎŀƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ. 
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631. Points de bifurcations socioéconomiques 
Des déplacements de populations sont envisagés (migrations climatiquesύ ŘΩƛŎƛ мл ŀƴǎ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řǳ 

fait de lΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜƳǇŞǊŀǘǳǊŜǎ Ŝǘ des phénomènes de canicules. Ces phénomènes 

pourraient conduire à une réduction du modèle pavillonnaire et conduire à une densification des 

villes. Le ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŞŎƻƴƻƳƛŜ ōƭŜǳŜ est évoqué avec une transformation des économies 

ƭƻŎŀƭŜǎ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлпл ǇƻǳǊ ŞǾƛǘŜǊ ǳƴŜ ŘŞƎǊŀŘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΦ tƭǳǎƛŜǳǊǎ ŜŦŦŜǘǎ 

ǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ Ŝƴ ǊŞǎǳƭǘŜǊ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ǊŜŎŜǘǘŜǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎΣ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩŜƳǇƭƻƛs et la 

réduction des risques de gentrification. Le risque de gentrification ƭƛŞ Ł ƭΩŀǊǊƛǾŞŜ ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎ ǘǊŝǎ ŀƛǎŞǎ 

est souligné et largement dénoncé pƻǳǊ ƭΩŞǾƛǘŜǊ ƛƭ Ŝǎǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜ ƎŞǊŜǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ƛƳƳƻōƛƭƛŜǊ Ŝƴ 

ǊŜƴŦƻǊœŀƴǘ ƭŀ Ƴƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ9tCΦ 9ƴŦƛƴ, ƭΩévolution du tourisme vers un tourisme vert permettrait 

de réduire les flux et les pollutions. Il est préconisé de rechercher un tourisme orienté vers des 

populations locales43 Ŝǘ ŞŎƘŜƭƻƴƴŞ ǎǳǊ ƭΩŀƴƴŞŜ, en répartissant les structures sur le territoire. Ces 

évolutions permettraient de réduire les enjeux exposés et, au fur et à mesure, de re-naturer les 

ŜǎǇŀŎŜǎ ƭƛōŞǊŞǎ ǇƻǳǊ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ǇƻǳǊ ƭŜ ǘƻǳǊƛǎƳŜ ǾŜǊǘΦ hƴ ƴƻǘŜ ŀǳǎǎƛ ƭΩŀǇǇŀǊƛǘƛƻƴ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ 

ŘΩǳƴŜ ŘŞŎŜƴƴƛŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ nouvelles formes de construction en bois ou mobiles, sous 

ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΦ LƴǾŜǊǎŜƳŜƴǘ, le coût des rechargements en sable 

(transferts sédimentaires mécaniques) et ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ ŘŜǎ ƻǳǾǊŀƎŜs peut limiter les rechargements. 

Certains évoquent une stabilisation voire une baisse des prix immobiliers. Cette évolution pourrait 

şǘǊŜ ƭƛŞŜ Ł ƭŀ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ όƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŀŎǉǳŞǊŜǳǊǎ/ locataires) et/ou à la 

hausse du coût des assurances. Il est envisagé un changement de regard sur la propriété privée avec 

le développement de baux spécifiques (notamment le nouveau bail de la Loi Climat et Résilience 

(BRAEC)).  

 

632. Points de bifurcations réglementaires et financiers 
A court et moyen terme, certains envisagent des directives européennes générant un allégement des 

contraintes Ł ǳƴ ƘƻǊƛȊƻƴ ŘŜ мл ŀƴǎΦ Lƭ Ŝǎǘ ŀǳǎǎƛ ŞǾƻǉǳŞ ƭΩŀŎŎŞƭŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ 

des EPCI et des Régions qui pourrait intervenir en 2027, Ł ƭΩƛǎǎǳŜ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜǎΦ hƴ ƴƻǘŜ 

ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩǳƴŜ simplification des DéclŀǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩ¦ǘƛƭƛǘŞ tǳōƭƛǉǳŜ (DUP) assez rapidement ce qui 

ŦŀŎƛƭƛǘŜǊŀƛǘ ƭŜǎ ǊŀŎƘŀǘǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŜǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴǎ ŞŎƻƭƻƎƛǉǳŜǎ Ł ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŀǾƻƛǊ ŘŜǎ 

ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘΩƛƳǇƭƛǉǳŜǊ ƭŜǎ 9tCΦ ¦ƴŜ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ aux ateliers préparatoires a 

envisagé une ŦƻǊǘŜ ŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Ŏƻǘƛǎŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜ qui pourrait intervenir dans moins de 5 

ans (pouvant générer une baisse des prix immobiliers voire la non assurabilité de certains biens). On 

note aussi un durcissement de la réglementation interdisant le financement par des particuliers ou 

des usagers des ouvrages de protection existants. La disponibilité ŘΩƻǳǘƛƭǎ ŘŜ prévision des risques et 

leur intégration dans les SCoTs pourrait faciliter la progressivité des démarches. Enfin, on peut aussi 

imagiƴŜǊ Ł ƳƻȅŜƴ ǘŜǊƳŜ ƭΩŀǊǊşǘ ŘŜǎ ƛƴŘŜƳƴƛǎŀǘƛƻƴǎ Řǳ ŦƻƴŘǎ .ŀǊƴƛŜǊ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ȊƻƴŜǎ ŘŜ ǎǳōƳŜǊǎƛƻƴǎ 

récurrente. 

 

Tous les participants des ateliers ont mis en avant la question du financement en anticipant de 

nouvelles possibilités de financement. Ils ont envisagé une généralisation des PPA Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлнр-

2030 pour bénéficier de financements, accélérer la prise de conscience et renforcer la coopération 

intercommunale, sous réserve que ceux-ci puissent être expérimentaux et soient accompagnés de 

                                                           
43 [Ŝ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭŀ ǇǳōƭƛŎƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƴŀƭȅǎŜǎ ŘŜ ŎȅŎƭŜ ŘŜ ǾƛŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴŘǳƛǊŀ Ł ŘŞƴƻƴŎŜǊ Ł ƭΩŀǾŜƴƛǊ ƭŜǎ ŦƭǳȄ 
touristiques de longue distance qui génèrent des effets environnementaux négatifs. 
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moyens qui puissent les rendre opérationnels dans un délai raisonnable (au regard de la vulnérabilité 

à court voire très court terme pour certains biens à relocaliser). A plus long terme, certains évoquent 

une Lƻƛ όǇƭǳǘƾǘ ǉǳΩǳƴŜ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ǇƻǳǾŀƴǘ ƎŞƴŞǊŜǊ ŘŜ ƭŀ ƎŜƴǘǊƛŦƛŎŀǘƛƻn) limitant la part des résidences 

secondaires Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ ŘŜ нл ŀƴǎΦ /Ŝ changement pourrait faciliter la mutation du parc immobilier, 

ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ǎƻŎƛŀƭ ŀǾŜŎ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ōŀƛƭƭŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘŜ 

réduire à terme les ǇǊƛȄ ŘŜ ƭΩƛƳƳƻōƛƭƛŜǊ Ŝǘ ŘŜ ŎŜ Ŧŀƛǘ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŜǎ ǊŀŎƘŀǘǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎΦ A moyen 

terme, ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜ ƭŀ ½!b ŎƻƴŘǳƛǊŀ Ł ǳƴŜ ŘŜƴǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ qui peut ǎΩŜŦŦŜŎǘǳŜǊ ǇŀǊ 

ƭΩurbanisation des dents creuses mais aussi par la restructuration de certains quartiers pavillonnaires 

en logement collectifs.  

 

633. Points de bifurcations climatiques 
[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ climat a été évoquée par tous les participants des ateliers, principalement à travers 

ƭΩŀŎŎŞƭŞǊŀǘƛƻƴ et la récurrence des fortes tempêtes ŀǾŜŎ ŘΩƛmportants dommages aux biens. Pour 

certains ces tempêtes pourraient intervenir tous les 3 à 5 ans et conduiraient à éviter des 

ǊŜŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴǎ Ł ƭΩƛŘŜƴǘƛǉǳŜ Ŝǘ Ł ǊŜƭƻŎŀƭƛǎŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŜƴƧŜǳȄ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ƛƳǇŀŎǘŞǎΦ Ces tempêtes 

devraient faciliter une prise de conscience dans plusieurs domaines : lΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ǳǊōŀƴƛǎǘƛǉǳŜ des 

modes de construction, ƭΩƛƴǘŞǊşǘ Řes mesures de mitigation, des outils de type PPA et des 

expérimentations, le besoin ŘΩŀƳŞƴŀƎŜǊ ƭŜǎ ȊƻƴŜǎ ǊŞǘǊƻ-littorales et de créer des zones tampons en 

front de mer (ce qui ƛƳǇƭƛǉǳŜ ŘΩŀŎŎŞƭŞǊŜǊ ƭŜǎ ǊŜƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴǎύΦ Lƭ est envisagé la mise en place de 

mesures ŘΩƛƴǘŜǊŘƛŎǘƛƻƴ ŘŜ ǊŜŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ après tempête. Quelques-uns évoquent les effets de perte 

de biodiversité de ces tempêtes. A plus long terme (horizon de 15 à 30 ans) la ǎǳǊǾŜƴǳŜ ŘΩǳƴ ǘǎǳƴŀƳƛ 

en Méditerranée a été envisagée avec des dommages importants mais aussi des morts pouvant 

conduire à une neutralisation des zones impactées.  

 

5ΩŀǳǘǊŜǎ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩŀŎŎŜƴǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŞŎƘeresses induisant des 

restrictions de la ressource en eau qui pourront, hors solutions techniques type désalinisation, limiter 

ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ par exemple dans les Pyrénées-hǊƛŜƴǘŀƭŜǎΦ {ƻǳƭƛƎƴƻƴǎ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ŜŦŦŜǘ ŘŜ ǊŞƎǳƭŀǘƛƻƴ 

du climat par les écosystèmes marins qui réduit légèrement la température des communes littorales 

ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ŎŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩŀǊǊƛŝǊŜ-pays. De même, la récurrence des canicules (34 jours par été prévus à 

court terme en Occitanie) pourrait induire des départs de population et une baisse de la 

fréquentation touristique estivale sur le pourtour méditerranéen. Ces impacts pourraient conduire à 

réorienter le tourisme balnéaire par ailleurs dénoncé dans certaines zones concernées par un 

« tourisme de masse » (voir par exemple les mouvements anti-touristes à Barcelone mais aussi à 

Marseille contre les croisiéristes). Cette évolution pourrait se faire au « bénéfice η ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǊŞƎƛƻƴǎ 

littorales moins impactées par ces effets, comme la Bretagne. Enfin, la hausse de la température 

ŦŀǾƻǊƛǎŜ ŀǳǎǎƛ ƭΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ ŘΩŜǎǇŝŎŜǎ ƛƴǾŀǎƛǾŜǎ pouvant remettre en cause la qualité de vie 

(moustiques vecteurs de maladies, algues toxiques, etc.) et induire des départs de population et/ou 

une baisse de la fréquentation touristique. Cette baisse de la fréquentation pourrait aussi résulter de 

la disparation des plages en cas de non action, et accélérer ainsi les opérations de relocalisation.  

 

634. Points de bifurcations sociopolitiques 
Lŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ŀ ŞǘŞ ǎƻulignée à travers des expérimentations réussies, 

ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ŘŜǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ƻǳ Ł ŘŜǎ ǇǊƻǘƻŎƻƭŜǎ ŘŜ ǊŜƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴΦ /Ŝǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ 

interviendraient dès 2030. LŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǊŞŀƭƛǎŞŜǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ 
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mobilisées à partir dŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ Řǳ ŎŜƴǘǊŜ ƳƻƴŘƛŀƭ ǎǳǊ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ όDƭƻōŀƭ /ŜƴǘŜǊ ƻƴ !ŘŀǇǘŀǘƛƻƴύΦ 

Dans le même esprit, ƭΩŀŎŎŜƴǘ est Ƴƛǎ ǎǳǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳe pour 

faciliter la formation des élus, et plus généralement renforcer les apprentissages, les mutualisations 

et la diffusion des connaissances. [ΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŀ ŞǘŞ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŀǾŀƴǘ 

par de nombreuses personnes : certains proposent la tenue de conventions citoyennes locales qui 

pourraient faire émerger des idées et faire des propositions de nouveaux projets. La prise de 

conscience des citoyens de contribuer à un monde « après pétrole » est vue comme un moteur 

Ǉǳƛǎǎŀƴǘ ǇƻǳǊ ŎƘŀƴƎŜǊ ƭŜ ƳƻŘŜ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴƴŜ Ŝǘ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ 

 

Concernant la gouvernance sociopolitique, le renforcement de la décentralisation a été évoqué 

comme pouvant intervenir à court terme et constituer un facteur facilitateur pour accélérer les 

décisions dans une logique de décentralisation accrue. Le renforcement de ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ t[¦ƛ 

pourrait intervenir à très court terme, facilité par la diminution des ressources financières. Il pourrait 

entrainer des changements des modalités de planification territoriale et des flux de mobilité, et 

obligerait à renforcer les coopérations au sein des EPCI. Enfin, le rôle des élections est signalé au sens 

où ŘŜǎ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎ ŘΩŞƭǳǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ǊŀƭŜƴǘƛǊ ou accélérer ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ des stratégies, sachant 

que la dimension intercommunale perƳŜǘ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ŘŜǎ ǊŜǾƛǊŜƳŜƴǘǎ ǊŀŘƛŎŀǳȄΦ 

 

64. Co-construction des trajectoires  
 

641. Principes  
[ŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎΣ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǎǳǊ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ƭΩŞǘŀǇŜ 

3 lors de la définition du projet de territoire résilient. Elle doit se faire de façon collective et concertée 

afin de sélectionner les points de bifurcatƛƻƴ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ ŞǾŜƴǘŀƛƭ ƭŜ Ǉƭǳǎ ƭŀǊƎŜ 

possible (cf. § 63). Les trajectoires constituent des variantes des itinéraires ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ. Elles sont 

déclenchées par des bifurcations (faisceaux de facteurs de changement). Les niveaux de vulnérabilité, 

et donc de transition, sont identifiés lors du diagnostic et actualisés périodiquement. En fonction du 

ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǊŞǎƛƭƛŜƴǘ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǇǊŞǾƻƛǊ ǳƴ itinéraire volontaire de transition qui articule des 

mesures en fonction de leur temporalité (préalables, provisoires, pérennes et structurelles), ŎΩŜǎǘ-à-

dire avec une progressivité du processus de transition. Cette planification dynamique constitue un 

itinéraire dΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ 

un nombre croissant de mesures structurelles au cours du temps et corrélativement un nombre 

décroisant de mesures préalable ou transitoire (Figure 23).  

 

Cette co-construction de trajectoires de recomposition spatiale se référant au projet de territoire 

résilient implique divers éléments de connaissance qui renvoient aux phases précédentes, notamment 

le diagnostic de territoire quant à la vulnérabilité actuelle et future (au sens large des risques et des 

ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴύ Ŝǘ les objectifs du projet de territoire résilient (notion de futur désiré résultant 

ŘŜ ƭΩŞǘŀǇŜ оύ. Les particularités du territoire concerné peuvent conduire à distinguer des trajectoires 

différentiées en fonction des caractéristiques (falaise, côte sableuse, estuaire, présence de lagunes...) 

et des spécificités géographiques ou socio-économiques (cf. § 14). Le plus délicat concerne la 

programmation des mesures structurelles qui nécessitent de se projeter à long terme et qui sont 

difficiles à dimensionner. DES RE-EVALUATIONS PERIODIQUES SERONT REALISEES AU FUR ET A 

MESURE DU TEMPS.  
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Figure 23 : Cadre de référence ǎƛƳǇƭƛŦƛŞ ŘΩǳƴ ƛǘƛƴŞǊŀƛǊŜ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ƘƻǊǎ ƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ 

 

642. Cadre de référence pour la représentation des trajectoires ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ 
La représentation des trajectoires suppose ŘΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ ŘŜǎ ƛǘƛƴŞǊŀƛǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ (chronique 

ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ƻǊƎŀƴƛǎŞŜǎ Ŝƴ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ dans le temps) en anticipant des bifurcations conduisant à 

changer successivement de niveaux de transition. Dŀƴǎ ƭΩƛŘŞŀƭ, ces niveaux de transition ou 

ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ sont croissants dans le temps. Ils résultent de la synthèse des ƴƛǾŜŀǳȄ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘǎ ŘΩŀƭŞŀ 

et des capacités ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ croissantes Ł ƭΩƛǎǎǳŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ. Les bifurcations 

ƳƻŘƛŦƛŜƴǘ ƭŜ ǊȅǘƘƳŜΣ ǾƻƛǊŜ ƭΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎΦ 9ƭƭŜǎ peuvent selon les cas, accélérer ou 

ŜƴǘǊŀǾŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ƛǘƛƴŞǊŀƛǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜǎ projets de territoires prévus. Il ǎΩŀƎit 

de proposer un cadre de ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŎƘŞƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜ 

la démarche (Figure 24)Φ 9ƭƭŜ ǎΩƛƴǎǇƛǊŜ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜƳŜƴǘ du cadre proposé par le GIEC et ŘŜ ƭΩapproche de 

ƭΩ!Řeme (2019) Ŝǘ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǎǳǊ des repères schématisés (Tableau 5). 

 

Tableau 5 : Schématisation des composantes du cadre de représentation des trajectoires 

Nom Représentation  Commentaire 

tƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ  

 Lƭ Ŝǎǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŞ ŘΩǳƴ ŀǎǎŜƳōƭŀƎŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ 
préalables ou provisoires (en vert) ou des actions structurelles (en 
jaune). Ces actions peuvent être des mesures sans regret ou porteuses 
de mal adaptation. Le plan évolue en fonction des bifurcations. Il est 
référencé dans le temps en fonction du niveau de transition auquel il 
correspond (¢мΣ ¢нΣ ¢оύ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŀƴǘƛŎƛǇŞŜ Ł ƭΩƛǎǎǳŜ ŘΩǳƴŜ 
bifurcation (A, B, C, D). [Ŝ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ǇŜǳǘ 
ƴŞŎŜǎǎƛǘŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜs de gestion de crise. 

Point de 

bifurcation  

 Un ou plusieurs points de bifurcation peuvent intervenir et constituer, 
ǎΩƛƭǎ ǎƻƴǘ ǇƭǳǊƛŜƭǎ, un faisceau de bifurcation qui conduit à changer les 
modalités ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘƻƴŎ ƭŜ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ƻǳ ǇǊŞǾǳΦ 
Ces points de bifurcation peuvent être subis, par exemple à la suite 
ŘΩŞǾŞƴŜƳŜƴǘǎ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜǎ ŜȄǘǊşƳŜǎ ƻǳ ǊŞǎǳƭǘŜǊ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜ 
Řƻƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŀŎŎŞƭŞǊŞŜ ǇŀǊ ŘŜǎ facteurs 
facilitateurs, par exemple la disponibilité de financements.  
En bleu les points de bifurcation climatiques ou écologiques et en rose 
ceux socio-économiques 
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[ŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜǎ Ǉƻƛƴǘǎ ŘŜ ōƛŦǳǊŎŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎΣ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜ 

cheminements différentiés vers le projet de territoire résilient. La figure 24 propose un cadre de 

référence pour ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜǊ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎΦ Pour des raisons pédagogiques, on a 

représenté 5 trajectoires mais on peut se limiter à un nombre plus réduit. Par ailleurs, rappelons 

ǉǳΩon peut avoir des trajectoires spécifiques à certaines parties ŘΩǳƴ ǘŜrritoire (commune, quartier...) 

ou à des infrastructures ou activités économiques spécifiques (cf. § 14).   

 

 
Figure 24 : Proposition de cadre de référence pour la représentation des trajectoires de transition  

 

De la même façon ǉǳΩŜƴ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ƛƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǘ pas de multiplier les scénarios, ƛƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǘ Ǉŀǎ ici de 

ƳǳƭǘƛǇƭƛŜǊ ƭŜǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ Ŝǘ ŘΩŜǎǎŀȅŜǊ ŘŜ ǘƻǳǘ ǇǊŞǾƻƛǊΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩŀǇǇǊŞƘŜƴŘŜǊ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ǉǳŜƭǉǳŜǎ 

facteurs ou évènements dont les conséquences pourraient être déterminantes (cf. exemples § 63). 

Dans le cas de la DAPP aux Pays-Bas, des modélisations multi-objectifs ont été élaborées (Kwakkel et 

alΦΣ нлмрύ ǘŀƴŘƛǎ ǉǳΩŜƴ Nouvelle-Zélande des jeux sérieux sont utilisés comme moyen de concertation 

pour les choix de bifurcations (Lawrence et Haasnoot, 2017).  
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Il est recommandé de proposer un jeu sérieux avec,  

(i) Uƴ ǇƭŀǘŜŀǳ ŘŜ ƧŜǳ ŎƻƴǎǘƛǘǳŞ Řǳ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ƛƴƛǘƛŀƭΣ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ Řǳ 

projet de territoire résilient et des étapes de niveau de transition ; 

(ii) Des cartes illustrant la diversité des types de points de bifurcation ; 

(iii) Des cartes illustrant lŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘȅǇƻƭƻƎƛŜ ǇǊƻǇƻǎŞŜ 

(pérennes, provisoires, préalables et structurelles). 

 

Il est également ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ dŜǎ ƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ ǇƻǳǊ ǎǳƛǾǊŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ des différentes 

composantes de la vulnérabilité et justifier les moments de ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴΦ  

 

SOULIGNONS QUE CES TRAJECTOIRES NE SONT PAS DATEES, elles dépendent des niveaux de 

vulnérabilité et des opportunités qui pourront se présenter. Dès lors, la durée des trois phases de 

transition pourra varier en fonction des occurrences des points de bifurcations, notamment 

climatiques. Ainsi, il convient de ne plus penser en valeurs moyennes, ou par rapport au scénario le 

plus probable avec la possibilité par exemple ŘΩƻōǎŜǊǾŜǊ la répétition de plusieurs tempêtes 

centennales sur quelques années.  

 

643. tǊŞŎƛǎƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘŃŎƘŜǎ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ   
1. Etape 5-Tâche a : Construire un ou des itinéraires ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ  

Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ŘŞǘŀƛƭƭŜǊ un chemin ǇƻǳǊ ŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǊŞǎƛƭƛŜƴǘ à long terme en 

identifiant la chaîne logique des mesures adaptées à chaque niveau de vulnérabilité et en les articulant 

dans le temps. Les actions devront être caractérisées selon leur temporalité (pérenne, préalable, 

provisoire, structurelle). Cette chaîne logique constitue un « itinéraire η ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ qui offre une 

chronologie organisée des actions par rapport à un horizon de long terme (à fixer entre 2070 et 2100). 

Bien évidemment, les actions à court et moyen termes seront plus détaillées que celles de long terme 

maisΣ ŎƻƳƳŜ ƴƻǳǎ ƭΩŀǾƻƴǎ ŞǾƻǉǳŞΣ la justification de ces actions à court et moyen terme doit être 

fondée sur les objectifs de transition et les actions structurelles de long terme. Une fiche de 

justification de la cohérence par rapport au long termeΣ ǘŞƳƻƛƎƴŀƴǘ ŘŜ ƭŀ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ǇŀǊ 

ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭΩƛǘƛƴŞǊŀƛǊŜ et aux étapes de changement structurel peut être proposée par 

les tutelles pour justifier le financement. Pour chaque action, il convient de caractériser son rôle, ses 

ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ŦŀƛǎŀōƛƭƛǘŞ όŎƻǶǘύ Ŝǘ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ŝǘ ǎŀ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƘŀƛƴŜ ŎƘǊƻƴƻƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩƛǘƛnéraire. 

 

2. Etape 5- Tâche b : Identification des points de bifurcation  

Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩƛdentifier outre les niveaux de vulnérabilité future (cartographies à 30 ans et à 100 ans du 

diagnostic érosion) les contraintes et évènements marquants (points de bifurcation) qui peuvent 

conduire à changer la chronologie ou les composantes ŘŜ ƭΩitinéraire considéré. En effet, certains 

événements peuvent changer les conditions de faisabilité, ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ŝǘ ŘΩŀŎŎŜǇǘŀōƛƭƛǘŞ des actions 

structurelles. Ces éléments ont pu partiellement être identifiés lors des exercices de prospective 

participative relatifs au projet de territoire résilient. Cette identification doit le plus possible être 

concertée avec les parties prenantes et la population. Elle oblige Ł ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘȅǇŜǎ 

ŘΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘes Ŝǘ ƭŜǳǊ ƛƳǇŀŎǘ ǎǳǊ ƭΩƛǘƛƴŞǊŀƛǊŜ ǇǊƻǇƻǎŞΦ Plusieurs types de situations peuvent être 

envisagés pouvant conduire à une accélération des mesures transformatives (par exemple à la suite 

ŘΩǳƴŜ ǘŜƳǇşǘŜ ƳŀƧŜǳǊŜ qui facƛƭƛǘŜ ƭΩŀŎŎŜǇǘŀōƛƭƛǘŞ) ou au contraire à un renforcement des inerties (en 

Ŏŀǎ ŘŜ ŎƻƴŦƭƛǘ ƻǳ ŘΩinsuffisance de moyens financiers). De façon à prendre les décisions de 
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changement, ces points de bifurcation doivent pouvoir être le plus possible quantifiés, et leurs effets 

et impacts sur le niveau de risque acceptable doivent être mesurés.  

 

3. Etape 5- Tâche c : Construction des trajectoires 

[ΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Ǉƻƛƴǘǎ ŘŜ ōƛŦǳǊŎŀǘƛƻƴ (cf. § 63) et leur association en termes de faisceaux de facteurs 

permet de positionner des seuils de changements et ŘΩidentifier les changements générés. Cette prise 

en compte anticipée des changements permet dΩƛƴǘŞƎǊŜǊ les incertitudes et la variabilité du contexte 

et de proposer plusieurs (deux à trois) alternatives de trajectoires. La variable clé des décisions de 

ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ Ŝǎǘ ƭΩŀŎŎŜǇǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ƴƛǾŜŀǳx de vulnérabilité à travers la notion de RISQUE 

SOCIALEMENT ACCEPTABLE, sachant que cette décision engage la responsabilité des élus. 

 

Bien évidemment, tous les points de bifurcation ne peuvent être anticipés. Par exemple 

ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ŎƻǶǘ ŘŜǎ ǊŜŎƘŀǊƎŜƳŜƴǘǎ Ŝƴ ǎŀōƭŜ Ŝǘκƻǳ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŞǊƻǎƛƻƴ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ Ł 

ƭŀ ǎǳƛǘŜ ŘΩǳƴŜ ǘŜƳǇşǘŜ ǇŜǳǾŜƴǘ ǊŜƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ protection douce par 

rechargement des plages et justifier (i) soit la ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŀŎŎŞƭŞǊŞŜ ŘΩǳƴŜ ŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ǊŜƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ 

(les deux actions étant souvent liées, la première servant à gagner du temps pour permettre le délai 

ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜ Ře la relocalisation) ; (ii)  ǎƻƛǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ǎƛ ƭŜǳǊ ŘǳǊŞŜ ŘΩŀƳƻǊǘƛǎǎŜƳŜƴǘ 

est suffisante. Du fait du caractère intégré de la recomposition spatiale, il est également recommandé 

ŘΩŜƴǾƛǎŀƎŜr ŘŜǎ Ǉƻƛƴǘǎ ŘŜ ōƛŦǳǊŎŀǘƛƻƴ ƭƛŞǎ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎΣ par exemple la ressource en eau qui peut 

déterminer ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ƳƻŘŝƭŜ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜ ƻǳ ǇǊŞǎŜƴǘƛŜƭ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ Dans tous les cas il convient 

de retenir un nombre limité de points de bifurcations pour ne pas complexifier la carte des 

trajectoires.  

 

4. Etape 5-Tache d : Adaptation du système de suivi pour faciliter ƭΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ 

Les trajectoires impliquent ǳƴŜ ǎǳŎŎŜǎǎƛƻƴ ŎƘǊƻƴƻƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ǘȅǇŜǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ǎŞǉǳŜƴŎŞŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ 

ƴǆǳŘǎ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ où les gestionnaires sont ŎƻƴŘǳƛǘǎ Ł ŎƘŀƴƎŜǊ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴΦ /Ŝǎ ƴǆǳŘǎ ŘŜ 

ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƛƴǘŜǊǾƛŜƴƴŜƴǘ Ł ƭΩƛǎǎǳŜ ŘΩǳƴ ǎƛƎƴŀƭ ǊŜƴŘŀƴǘ ŎƻƳǇǘŜ ŘΩǳƴ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛŦ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ 

identifié à partir des outils de suivi mis en place. Comme le recommande le GIEC et la DAPP, il convient 

de prévoir les ōŜǎƻƛƴǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǎǳƛǾƛ (indicateurs et système de surveillance) pour (i) 

programmer les décisions de changement όŘŞŎƭŜƴŎƘŜǳǊ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴύ ; et pour (ii) évaluer les coûts 

des changements. Ces coûts pourront varier en fonction de la période à laquelle ils interviennent ŘΩǳƴŜ 

part et de la réduction du niveau de vulnérabilité qui en découle ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘ. Le choix de bifurquer 

peut résulter ŘΩune analyse coût avantage par rapport Ł ƭŀ ǇƻǳǊǎǳƛǘŜ Řǳ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ. Il convient 

alors de comparer les bénéfices attendus (dommages évités et co-bénéfices) et les coûts à la fois des 

actions envisagées par la nouvelle trajectoire et des changements notamment en fonction de 

lΩŀƳƻǊǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘs précédents.  

 

65. Exemple relatif à un archétype de territoire  
 
Le caractère territorialisé des trajectoires ŘΩadaptation ne permet pas dΩŞƭŀōƻǊŜǊ un modèle 

générique. Néanmoins, pour des motifs pédagogiques, on peut proposer un exemple archétypal pour 

des communes littorales en zone sableuse, sur la base des ateliers menés en Occitanie et en Nouvelle 

Aquitaine. Lors de ces ateliers des trajectoires fondées sur des projets innovants impliquant des 
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travaux de génie civil de grande ampleur ont aussi été évoquées44. Elles ne seront pas reprises ici car 

ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘ ŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ǘǊƻǇ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇŀǊǘ ŜƭƭŜǎ ƛƳǇƭƛǉǳŜƴǘ ǳƴ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇΣ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ 

et des financements conséquents, qui ne sont pas adaptés à tous les territoires. On peut en effet 

ƛƳŀƎƛƴŜǊ ŘŜǎ ǊŜŎƻƴŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜΣ ǘŜƭ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘΩǳƴ projet ƭŀǳǊŞŀǘ ŘΩǳƴ ŀǇǇŜƭ 

à projets du département de ƭΩIŞǊŀǳƭǘ ǎǳǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ǳǊōŀƛƴŜǎ ǉǳƛ ŀǎǎƻŎƛŜnt maisons sur 

pilotis, transparence hydraulique et passerelles en hauteur (Figure 25). 

 

 
Figure 25 : PǊƻƧŜǘ hȅŀǘ [ŀǳǊŞŀǘ ŘŜ ƭΩŀǇǇŜƭ ŘΩƻŦŦǊŜǎ Řǳ 5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩIŞǊŀǳƭǘ  

sur les reconfigurations urbaines 

 

Le plus souvent si on se réfère aux exemples internationaux, on observe une progressivité avec des 

mesures souples ou de protection provisoire à court et moyen terme, suivies de mesures structurelles 

à moyen et long terme lorsque le risque ǎΩŀŎŎǊƻît (cf. § 625). Ces mesures structurelles incluent des 

ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǊŜƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀƳǇƭŜǳǊ ǾŀǊƛŞŜ, sachant que quelques opérations de relocalisations 

ponctuelles de biens très exposés peuvent intervenir à relativement court terme, comme en 

témoigne le cas du PPA de Biscarrosse, ou bien, toujours en Nouvelle Aquitaine, les deux projets 

lauréats ŘŜ ƭΩŀǇǇŜƭ Ł ǇǊƻƧŜǘs « Solutions fondées sur la nature » lancé en 2019 par le Ministère de la 

Transition écologique et de la cohésion des territoiresΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ (i) de la démolition et renaturation de 

trois bâtiments ŘΩǳƴ centre de vacances de la SNCF à Soulac-sur-Mer et (ii) du réaménagement de la 

ǇƭŀƎŜ ŘΩ9ǊǊŜǘŜƎƛŀ Ł .ƛŘŀǊǘ ŀǾŜŎ ƭŀ ǎǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǊƻŎƘŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭŜ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ Řǳ ǇƻǎǘŜ ŘŜ ǎŜŎƻǳǊǎΦ 

Soulignons cependant que le nombre de bâtiments concernés ƴΩŜǎǘ pas un indicateur de facilité de 

réalisation.  

  

                                                           
44 hƴ ǇŜǳǘ ŞǾƻǉǳŜǊ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜǊ ŘŜǎ ȊƻƴŜǎ ŘŜ ǊŞǘŜƴǘƛƻƴ Ł ƭΩƛƳŀƎŜ ŘŜ ŎŜ ǉǳƛ Ŝǎǘ Ŧŀƛǘ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘΩƛnondation dans 
lesquelles on organisait la transparence hydraulique des constructions et on aménagerait des rues piétonnes surélevées pour 
maintenir la mobilité en période de submersion. Citons aussi ƭΩƛŘŞŜ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜǊ ǳƴŜ ȊƻƴŜ Ł ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ ŘΩǳƴ port situé en retrait 
Řǳ ƭƛǘǘƻǊŀƭ ǇƻǳǊ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ǳƴ Ǉƭŀƴ ŘΩŜŀǳ ŀǘǘǊŀŎǘƛŦ Ŝǘ ǊŞƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŀǊǊƛŝǊŜ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ȊƻƴŜΦ 
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651 . 9ȄŜƳǇƭŜ ŘΩorientations pour un projet à long terme de territoire résilient 
Les trajectoires étant élaborées par rapport à un projet de territoire résilient, il convient en premier 

lieu de raisonner par rapport à un projet à long terme pour un territoire de référence45. Celui 

présenté ci-après a recueilli un assez large consensus lors des ateliers, même si, bien sûr, il sera à 

adapter en fonction des territoires. Plusieurs « méta objectifs η Ǉƭǳǘƾǘ ŎŜƴǘǊŞǎ ǎǳǊ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ 

semblent pouvoir être partagésΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ de : 

(i) Réduire ƭŀ ŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜΣ Ŝƴ ǊŜƴŦƻǊœŀƴǘ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘ Ŝǘ ƭŀ ǇŞǊŜƴƴƛǘŞ ŘŜǎ 

ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǎǳǊ ƭΩŀƴƴŞŜ, en étant vigilant à ce que cŜǎ ǊŜŎƻƴǾŜǊǎƛƻƴǎ ƴΩŀǳƎƳŜƴǘŜƴǘ Ǉŀǎ ƭΩŜȄǇƻǎƛǘƛƻƴ 

au risque et soient conformes aux contraintes de la Loi Zéro Artificialisation Nette (ZAN)46. En 

ŦƻƴŎǘƛƻƴ Řǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘΩŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ, ces reconversions pourront prendre la forme de 

nouvelles constructions, de réhabilitations ou de relocalisation après démolition ; 

(ii) Chercher à stabiliser le marché immobilier pour éviter la gentrification ; 

(iii) Préserver les paysages, lŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ Ŝǘ ƭΩŀƎǊiculture de proximité axée sur les circuits 

courts, ce qui conduit à étudier les risques de salinisation des terres agricoles, moins souvent 

évoqués que la salinisation des aquifères côtiers ; 

(iv) Mettre Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ŘŜƴǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǊŀƛǎƻƴƴŞŜ ou douce, compte tenu de la faiblesse 

des ressources foncières et qui offre un partage plus large et plus équitable de la vue sur mer ; 

(v) EȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘΩƘŀōƛǘŀǘǎ ƭŞƎŜǊǎ Ŝǘ démontables ; 

(vi) Etablir une stratégie foncière ; 

(vii) Développer des instances de participation pérennes et des liens avec les communes voisines.  

 

652.  Identifier et programmer dans le temps des actions concrètes   
tƻǳǊ ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ de relocalisation, trois phases, hors 

concertation et études, sont préconisées qui correspondent à des niveaux de vulnérabilité, de 

financement et de maîtrise foncière croissants (Tableau 6). Il ǎΩŀƎƛǘ de programmer dans un premier 

temps des mesures provisoires de protection et des mesures préalables pour préparer les mesures 

transformatives. Dans le cas de territoires réels, la programmation de ces actions sera guidée par le 

ƴƛǾŜŀǳ ŘΩŜȄǇƻǎƛǘƛƻƴ Ł ƭΩŀƭŞŀ. Les choix effectués pour cet archétype priorisent le niveau de maîtrise 

foncière et la faisabilité sociale et financière (Tableau 6). Au-delà de quelques habitats ou 

infrastructures déjà fortement exposés, la restructuration va successivement porter sur :  

¶ Les enjeux publics ǇƻǳǊ ƭƛōŞǊŜǊ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜΣ ǊŜǎǘǊǳŎǘǳǊŜǊ ƭŜǎ ƳƻōƛƭƛǘŞǎ Ŝǘ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ 

zones situées en arrière (phase 1 à CT) ; 

¶ [Ωhabitat diffus et les activités fortement exposés à moyen et long terme (phase 2 à MT) ; 

¶ LΩƘŀōƛǘŀǘ ŘŜƴǎŜ et les activités fortement exposés à moyen et long terme (phase 3 à LT). 

 

                                                           
45 Au-delà de ce projet de référence qui pourrait constituer un noyau commun des projets de recomposition spatiale, les 

ŀǘŜƭƛŜǊǎ ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ, citons le 

ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŞŎƻƴƻƳƛŜ ōƭŜǳŜ Ŝƴ ǊŜƴŦƻǊœŀƴǘ ƭŜ ǘƛǎǎǳ ŘŜǎ ta9 Řŀƴǎ ŎŜ ŘƻƳŀƛƴŜΣ ƻǳ ōƛŜƴ ƭŀ ŘƛǾŜǊsification de 

ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ǇŀǊ ŘŜǎ ƎǊŀƴŘǎ ǇǊƻƧŜǘǎ όǇƻǊǘǳŀƛǊŜΣ ƘƾǘŜƭƛŜǊΣ ŞƴŜǊƎƛŜǎ ǊŜƴƻǳǾŜƭŀōƭŜǎύΣ ƻǳ ōƛŜƴ ŜƴŎƻǊŜ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Řǳ 

ǘƻǳǊƛǎƳŜ ŘŜ ǇƭŀƛǎŀƴŎŜ Ŝǘ Řǳ ǘƻǳǊƛǎƳŜ Ƙŀǳǘ ŘŜ ƎŀƳƳŜ ǇƻǳǊ ŀǘǘƛǊŜǊ ŘŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ Ǉƭǳǎ ŀƛǎŞŜǎΦ !ǳ ƴƛǾŜŀǳ ǎƻŎƛŀƭ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ de 

réduire la vulnérabilité sociale en envisageant des solutions de relogement. Préserver les paysages (peu de construction en 

ƘŀǳǘŜǳǊύΦ [ŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ Ŝǎǘ ŀǇǇǊŞƘŜƴŘŞŜ Ŝƴ ŀŘŀǇǘŀƴǘ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ 

aux ressources eǘ ǇŀǊ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ŜƳōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ǘŜƭƭŜǎ ǉǳŜ ƭŀ Ǉƭŀƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩŀǊōǊŜǎ ŀŘŀǇǘŞǎ ŀǳ ƴƻǳǾŜŀǳ ŎƭƛƳŀǘΦ  
46 Rappeloƴǎ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ŦŀŎƛƭŜ Ŝǘ Ƴƻƛƴǎ ŎƘŜǊ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ Řǳ ƴŜǳŦ ǉǳŜ ŘŜ ǊŞƴƻǾŜǊ ŘŜ ƭΩŀƴŎƛŜƴ Ŝǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎ 
actuelles sont plus favorables aux constructions nouvelles (§ 111-A). 
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Les trois phases de la chronologie de ces actions correspondent aux trois niveaux de transition 

évoqués (Tableau 6). 

 

Tableau  6 Υ tǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘŜǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ  

Phase 1  

Niveau 1 de transition  

et adaptation  

Phase 2  

Niveau 2 de transition et 

adaptation 

Phase 3  

Niveau 3 de transition et 

adaptation 

¶ aƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŦƻƴŎƛŝǊŜ Ŝǘ ŘΩƻǳǘƛƭǎ ŘŜ 

ƳŀƞǘǊƛǎŜ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ όȊƻƴŀƎŜ t[¦ ǇŀǊ 

exemple) ; 

¶ Restructuration des enjeux publics (administration 

et parking) ; achat et aménagement de terrains en 

arrière ; 

¶ Végétalisation et aménagement rétro littoral pour 

ŀŎŎǊƻƛǘǊŜ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ŎŜǎ ȊƻƴŜǎ ; 

¶ Restructuration des flux de mobilité (centre 

administratif, centre commercial, espaces 

communs, place...) ; 

¶ Création de fontaines et espaces verts ; 

¶ Accommodation/mitigation ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ; 

¶ Plan de gestion des sédiments et rechargement 

temporaire des plages avec un entretien provisoire 

des ouvrages de protection. 

¶ Restructuration de quelques 

activités très exposées et de ƭΩƘŀōƛǘŀǘ 

diffus ; 

¶ wŜŎƻƴǾŜǊǎƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ 

résidences secondaires ; 

¶ Reconversion de certains habitats 

diffus en habitats denses 

(densification modérée en zone non 

exposée) ; 

¶ Rechargement provisoire des 

plages ; 

¶ 5Şōǳǘ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŜǎǇŀŎŜ 

récréatif ǎǳǊ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ƭƛōŞǊŞ ǇŀǊ 

reconversion des habitats diffus.  

¶ wŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ŘŜƴǎŜ et 

déplacement des centralités 

ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ όŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜΣ 

culturelle, etc.) ; 

¶ Végétalisation et aménagement 

paysager et récréatif des zones 

libérées par la relocalisation ; 

¶ Substitution des infrastructures de 

lutte active dure par des mesures 

fondées sur la nature (lutte active 

douce) une fois les zones protégées 

par les ouvrages libérées de leur 

occupation ; 

¶ Rehaussement des digues portuaires 

ǎΩƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ǳƴ ǇƻǊǘ. 

 

653. Construction des trajectoires 
Une fois la chronologie des actions définie, il convient de penser des points de bifurcation induisant 

des changements de niveaux de transition en distinguant les mesures en fonction de leur temporalité. 

Plusieurs types de trajectoires peuvent être envisagés, bien sûr en fonction de la nature des points de 

bifurcations, Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ Ŝǘ Řǳ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ Ǉƭǳǎ ƻǳ Ƴoins volontaire du projet 

de recomposition spatiale prévu. Ainsi, on peut imaginer (I) des trajectoires relevant de projets de 

recomposition volontaires avec une stratégie et une ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩanticipation basées sur des réflexions 

collectives, ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀƴǘ ŘΩǳƴŜ recherche active de financements et de ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ marges de 

ƳŀƴǆǳǾǊŜ ; (ii) inversement on peut envisager des trajectoires contraintes et dépendantes des 

tempêtes ou autres points de bifurcation contraignants, avec des évolutions moins maîtrisées et plus 

ou moins bien anticipées en fonction des financements. Le plus souvent dans les faits, les trajectoires 

pourront mixer ces deux types contrastés. A ƭΩŜȄǘǊşƳŜ, certains territoires pourraient ne pas chercher 

Ł ŀƴǘƛŎƛǇŜǊ Ŝǘ ŘƻƴŎ ƴŜ Ǉŀǎ ǇǊŞǾƻƛǊ ŘŜ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ (absence de mesures structurelles), 

induisant ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ǎƻƛǘ ŘΩƛƴŀŎǘƛƻƴΣ ǎƻƛǘ ŘΩadaptation subie qui conduiraient à des pertes 

ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ŘΩƘŀōƛǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŎŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΦ 

 

! ǘƛǘǊŜ ŘΩŜȄŜƳǇƭŜ, nous proposons ici deux trajectoires contrastées pour ƭΩŀǊŎƘŞǘȅǇŜ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ 

(Figures 26 et 27). Elles illustrent :  

(i) Une trajectoire correspondant à un ǇǊƻƧŜǘ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŦŀŎƛƭƛǘŞ par des points 

de bifurcation favorisant ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴΣ Řƻƴǘ ƭŀ ǎǳǊǾŜƴǳŜ ŘΩǳƴŜ ǘŜƳǇşǘŜ ǉǳƛ accélère la 

ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ Ŝǘ ƭΩŀŎŎŜǇǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ǊŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴǎ ; 

(ii) Une trajectoire ǎǳōƛŜ ǊŞǎǳƭǘŀƴǘ ŘΩǳƴ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ Ƴƻƛƴǎ ŀƳōƛǘƛŜǳȄ concernant les 

mesures structurelles et de points de bifurcation contraignants. 
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Figure 26 : Exemple de trajectoire de recomposition spatiale dans un 
contexte de bifurcations facilitatrices de la transition 

 

 
Figure 27 : Exemple de trajectoire de recomposition spatiale dans un 

contexte de bifurcations contraignantes pour la transition 
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Ces représentations illustrent la diversité des trajectoires de façon pédagogique. Cependant, il est 

nécessaire ŘΩŀǾƻƛǊ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛƻƴΣ 

ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ǎǳƛǾƛ ŘŜǎ Ǉƭŀƴs ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ. On peut ǎΩƛƴǎǇƛǊŜǊ ƛŎƛ Řǳ ǘŀōƭŜŀǳ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛƻƴ 

ǇǊŞŎƻƴƛǎŞ ǇŀǊ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ 5!tt όTableau 7 ; Brière, 2022).  

Tableau7 : Présentation fonctionnelle des trajectoires (exemple du cas facilitateur) 

Actions (à classer par thèmes et maîtres 
ŘΩƻǳǾǊŀƎŜύ 

Maître  
ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ 

Coût estimé 
Indicateurs  

de suivi 

Programmation 

Plan 
ŘΩŀŎǘƛƻƴ 

de départ 

Plan 
ŘΩŀŎǘƛƻƴ 

T2A 

Plan 
ŘΩŀŎǘƛƻƴ 

T3A 

Actions pérennes 
Sensibilisation concertation et 
gouvernance (à détailler) 

      

Actions de gestion de crise (à détailler)       
Actions pérennes observatoire, 
surveillance et information (à détailler) 

      

Actions préalables ou provisoires 
Mise en ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŦƻƴŎƛŝǊŜ       
aƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩoutils de maitrise de 
ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ  

      

Etude nouveaux quartiers et formes 
ŘΩƘŀōƛǘŀǘǎ όŎƻƴŎƻǳǊǎ ŀǊŎƘƛǘŜŎǘŜύ 

      

Etude de faisabilité de la relocalisation        
Restructuration des services         
aƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ŎƻƴǎƻǊǘƛǳƳ ǇƻǳǊ ƭŜǎ 
opérations de relocalisation 

      

Appui juridique       
Nouvelle stratégie touristique       
Accommodation/mitigation habitat       
Rechargement des plages et action de 
protections douces (SFN) 

      

Atténuateurs de houle       

Actions structurelles 
Suppression de quelques épis       
Végétalisation arrière       
Restructuration parking et mobilités        
9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ tt!       
Restructuration enjeux publics       
Relocalisation habitat diffus très exposé 
et végétalisation espaces libérés 

      

Expérimentions de restructuration 
(transparence hydraulique)  

      

Dé-imperméabilisation       
Relocalisation des quartiers très exposés       
Transparence hydraulique des quartiers 
très exposés 

      

Accommodation habitat peu exposé       
Développement des espaces verts et des 
fontaines en ville 

      

  




